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1. EINLEITUNG

Die verwaltungsrechtlichen Entwicklungen im Jahr 2010 standen nach wie
vor im Zeichen der Finanz- und Wirtschaftskrise: Der Bankensektor stabi-
lisierte sich im Berichtszeitraum zwar einigermalfen, die Wirtschaft kam
wieder in Gang, und auch die Arbeitslosigkeit sank etwas; das alles war
aber nur mit staatlicher Hilfe in Milliardenhohe méglich geworden. Um
die offentlichen Haushalte zu konsolidieren, wurden im Berichtszeitraum
folglich weit ausgreifende Sparmafnahmen ergriffen, die sich quer durch
das gesamte Verwaltungsrecht ziehen. Als erster Befund ist daher fiir 2010
festzuhalten: Der Staat spart an allen Ecken und Enden (V). Zugleich
wurde aber auch das Finanzmarktrecht umfassend novelliert, um gleichar-
tige Krisen kiinftig zu verhindern (IV.2). Im Ubrigen setzten sich jene
Trends fort, die an dieser Stelle schon im Vorjahr konstatiert wurden?!, am
deutlichsten die Europdisierung und Internationalisierung: Weiterhin sind
grof3e Teile des osterreichischen Verwaltungsrechts durch das Unions- und
Volkerrecht vorgepragt (IV.2, 5, 6, 7, 8, 9). Und selbst wo solche Vor-

* Alexander Brenneis, Maximilian Mertel, Malina Willgruber und Michaela
Zirm danke ich fiir Recherchen und FuBinotenkontrollen zu diesem Beitrag.

** Univ-Prof. Dr. an der Universitit Graz

1 POscHL, Administrative Law / Droit administratif 2008-2009 Austria /
Autriche, ERPL/REDP, vol. 22, no 3 autumn/automne 2010, 793 (795 f).

ERPL/REDP, vol. 23, no 3, autumn/automne 2011
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gaben fehlen, erzeugt der stindig steigende grenziiberschreitende Verkehr
von Menschen, Waren, Kapital und Dienstleistungen laufend neuen Rege-
lungsbedarf (IV.3, 5, 7, §). Auffallend ist ferner, dass Ungleichbehandlun-
gen zwischen Osterreichern, anderen EWR-Biirgern und Drittstaatsange-
hérigen — die einmal diese, dann jene Gruppe begiinstigen — kontinuierlich
abgebaut werden (/V.3, 5, 7). Die sinkende Bedeutung zwischenstaatlicher
Grenzen zeigt sich auch daran, dass die internationale Behérdenzusam-
menarbeit in den verschiedensten Feldern verstirkt wird (IV.1, 2, 7, 9).
Uber die Grenzen hinweg besonders wirksam ist die Information, die als
Steuerungsmittel der Verwaltung weiter an Terrain gewinnt. Das wird
2010 an Regelungen sichtbar, die den zwischenstaatlichen Datenaustausch
fordern (IV.1, 2, 7, 9), aber auch an der Einrichtung neuer Datenbanken fiir
den innerstaatlichen “Hausgebrauch” (IV.3, 6). Nicht zuletzt bleibt als
Trend die Neigung des Gesetzgebers, ehemals staatlich wahrgenommene
Aufgaben auf Private zu iibertragen. Das ldsst die Grenzen zwischen Staat
und Gesellschaft zunehmend verschwimmen (IV.2, 5, 7, 9).

II. STAATSORGANISATION

Aufgrund der Mehrheitsverhiltnisse im Nationalrat war die Koalition
auch 2010 fiir Verfassungsinderungen auf die Opposition angewiesen?.
Nachdem die Koalitionsparteien eine minderheitenfreundliche Reform des
Rechts der Untersuchungsausschiisse zugesagt hatten, gab die Opposition
zwar ihre generelle Verfassungsblockade auf’. Das ermoglichte mit der
Lissabon-Begleitnovelle immerhin eine umfangreiche Anpassung des
B-VG an den Vertrag von Lissabon®. Im hier interessierenden Bereich der
Staatsorganisation blieben Verfassungsanderungen aber vereinzelt. Fortge-
setzt wurde immerhin der im Vorjahr auf halbem Weg stehen gebliebene
Ausbau der Rechnungshofkontrolle’: Thr unterliegen jetzt auch Gemeinden
ab 10.000 (statt zuvor 20.000) Einwohnern. Auf Ersuchen der Landes-

2§ schon den Vorjahresbericht POSCHL (FN 1) 794.

3 Zur Vorgeschichte POSCHL (FN 1) 794 f.

4 BundesverfassungsG, mit dem zur Durchfithrung des Vertrags von Lissabon
das Bundes-VerfassungsG und das BundesverfassungsG, mit dem besondere Be-
stimmungen fiir die Neuermittlung der Verteilung von nach der Wahl der Mit-
glieder des Europiischen Parlaments 2009 zu vergebenden Mandaten durch die
Bundeswahlbehorde erlassen werden, gedndert werden (Lissabon-Begleitnovelle),
BGBI12010/57.

5 Niher POSCHL (FN 1) 797 f.
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regierung oder eines Landtages kann der Rechnungshof aber auch die
Gebarung von Kleingemeinden priifen. Gemeinden tiber 10.000 Ein-
wohner darf neben dem Rechnungshof nun auch der Landesrechnungshof
kontrollieren, wenn ihn das’Land dazu beauftragt®.

Noch immer nicht abgeschlossen ist die iiberfillige Reform der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit. Sie scheint aber allméhlich in Gang zu kommen: Im
Frithjahr 2010 wurde ein Gesetzesentwurf zur Einrichtung einer zwei-
stufigen Verwaltungsgerichtsbarkeit in Begutachtung gegeben’, zu dem
iiber 100 Stellungnahmen eingelangt sind. 2011 wurde im Parlament eine
Regierungsvorlage fiir eine Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012
eingebracht®, aber noch nicht beschlossen. Uber das weitere Schicksal
dieser Reform wird in den nichsten Chroniken zu referieren sein.

III. VERWALTUNGSVERFAHRENSRECHT

Wie im Vorjahr berichtet, hat der Bundesgesetzgeber 2009 das Ab-
gabenverfahren, das bis dahin fiir Bundes- und Landesabgaben nach je
eigenen Vorschriften zu vollziehen war, durch das Abgabenverwaltungs-
reformG veretnheitlicht und damit fiir Biirger und Behorden eine we-
sentliche Erleichterung geschaffen®. Schwierigkeiten bereitete aber weiter-
hin, dass auch die Zustidndigkeiten der Finanzbehorden nicht in einem
Gesetz geregelt waren: Bestimmungen zur sachlichen Zustindigkeit hatte
man, abgesehen von materienspezifischen Sonderregelungen, im Ab-
gabenverwaltungsorganisationsG zu suchen, jene zur 6rtlichen Zustandig-
keit in der Bundesabgabenordnung. Legistische Schwichen hier wie dort
erschwerten zudem das Verstidndnis der anzuwendenden Normen. Diese
uniibersichtliche Rechtslage wurde 2010 mit dem BundesG iiber die
Neuordnung der Zustdndigkeitsregelungen in Abgabensachen bereinigt!®.
Es regelt die Zustindigkeit der Abgabenbehdrden nun einheitlich im Ab-
gabenverwaltungsorganisationsG 2010 und passt die Verweise in den
Materiengesetzen an die neue Rechtslage an.

6 BundesG, mit dem das Bundes-VerfassungsG, das RechnungshofG 1948, das
VerfassungsgerichtshofG 1953 und das VerwaltungsgerichtshofG 1985 geédndert
werden, BGB112010/98.

7 Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2010, 129/ME 24. GP.

8 RV 1618 BlgNR 24. GP.

9 POSCHL (FN 1) 804 f.

10 BGBI12010/9.
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IV. MATERIELLES VERWALTUNGSRECHT
1. Finanzen

Ab 2008 stand auch in Osterreich die Bewiltigung der Wirtschafts- und
Finanzkrise im Zentrum aller politischen Bemiihungen. Um die Rezession
einzuddmmen und den Finanz- und Arbeitsmarkt zu stabilisieren, wurden
offentliche Mittel in Milliardenhdhe eingesetzt!!. Entsprechend ein-
schneidend waren dann auch die Mafinahmen, die nach der Bewiltigung
der Krise ergriffen wurden, um den Staatshaushalt wieder zu konsoli-
dieren: Im Dezember 2010 verabschiedete der Nationalrat mit dem
BudgetbegleitG 2011 das “grofite Sparpaket der Zweiten Republik” — ein
angeblich “mit Blut und Trinen”'? geschriebenes Sammelgesetz, das 144
Gesetze gedndert und zehn Gesetze neu geschaffen hat'3, um staatliche

11 Das geschah insb durch das sog FinanzmarktstabilititsG, zwei Konjunktur-
belebungsgesetze und die Steuerreform 2009, ndher POscHL (FN 1) 807 ff.

12 Anders die Einschitzung aus steuerrechtlicher Sicht bei KOFLER, Statt “Blut
und Trénen” nur Unmut und Géhnen, GES 2010, 249.

13 Vgl nur den Titel (wobei der Ausdruck “gesetz” hier und auch im tibrigen Text
aus Platzgriinden durch “G” ersetzt wurde): BundesG, mit dem das Verfassungs-
gerichtshofG 1953, das VerwaltungsgerichtshofG 1985, das RechnungshofG 1948,
das ParteienG, das PublizistikforderungsG 1984, das KommAustria-G, das Allge-
meine VerwaltungsverfahrensG 1991, das VerwaltungsstrafG 1991, das ZustellG,
das E-Government-G, das BundesstatistikG 2000, das KonsulargebiithrenG 1992,
das AktienG, das Arbeits- und SozialgerichtsG, das AuflerstreitG, das BaurechtsG,
das Eisenbahn-EnteignungsentschiddigungsG, die Exekutionsordnung, das Firmen-
buchG, das FortpflanzungsmedizinG, das GebiihrenanspruchsG, das Gerichtliche
EinbringungsG, das GerichtsgebiihrenG, das GmbH-G, die Insolvenzordnung, die
Jurisdiktionsnorm, die Notariatsordnung, das PrivatstiftungsG, die Rechtsanwalts-
ordnung, das RechtsanwaltspriifungsG, das RechtspflegerG, das G iiber das Statut
der Europdischen Gesellschaft, das Strafrechtliche EntschddigungsG 2005, das
Unternehmensgesetzbuch, das UrkundenhinterlegungsG, das Wohnungseigen-
tumsG 2002, die Zivilprozessordnung, das StrafGbuch, das SuchtmittelG, die
Strafprozessordnung 1975, das JugendgerichtsG, das StrafvollzugsG, das Strafregi-
sterG, das GerichtsorganisationsG, das RechtspraktikantenG, das Staatsanwalt-
schaftsG, das GarantieG 1977, das UnternehmensserviceportalG, das Finanzproku-
raturG, das Erdolbevorratungs-ForderungsG, das EinkommensteuerG 1988, das
EU-QuellensteuerG, das KorperschaftsteuerG 1988, das UmgriindungssteuerG, das
UmsatzsteuerG 1994, das BewertungsG 1955, das GebiihrenG 1957, das Grunder-
werbsteuerG 1987, das KapitalverkehrsteuerG, das VersicherungssteuerG 1953,
das FeuerschutzsteuerG 1952, das KraftfahrzeugsteuerG 1992, das Wohnhaus-
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WiederaufbauG, das BundesG betreffend die Gewdhrung von Gebiihrenbefreiun-
gen flir Anleihen von Gebietskdrperschaften, das EnergieabgabenvergiitungsG, das
InvestmentfondsG, das Immobilien-InvestmentfondsG, das Normverbrauchsab-
gabeG 1991, das KommunalsteuerG 1993, die Bundesabgabenordnung, das Abga-
benverwaltungsorganisationsG 2010, die Abgabenexekutionsordnung, das Gliicks-
spielG, das TabaksteuerG 1995, das TabakmonopolG 1996, das Mineralsl-
steuerG 1995, das FinanzausgleichsG 2008, das ZivildienstG 1986, das Ver-
einsG 2002, das Bundes-Stiftungs- und FondsG, das Niederlassungs- und Aufent-
haltsG, das WehrG 2001, das HeeresdisziplinarG 2002, das Heeresge-
bithrenG 2001, das AuslandseinsatzG 2001, das WettbewerbsG, das Mineral-
rohstoffG, das KMU-ForderungsG, die Gewerbeordnung 1994, das Bundespfle-
gegeldG, das KriegsgefangenenentschidigungsG, das BundesbahnG, das Behin-
derteneinstellungsG, das BundesbehindertenG, das Bundes-Behindertengleich-
stellungsG, das BundessozialamtsG, das HausbesorgerG, das ArbeitsverfassungsG,
das ArbeitslosenversicherungsG 1977, das ArbeitsmarktserviceG, das Arbeits-
marktpolitik-FinanzierungsG, das Insolvenz-EntgeltsicherungsG, das Sonderunter-
stlitzungsG, das Allgemeine SozialversicherungsG, das Gewerbliche Sozialversi-
cherungsG, das Bauern-SozialversicherungsG, das Allgemeine PensionsG, das
Beamten-Kranken- und UnfallversicherungsG, das BundesG iiber einen Kassen-
strukturfonds fiir die Gebietskrankenkassen, das Beamten-DienstrechtsG 1979, das
GehaltsG 1956, das  VertragsbedienstetenG 1948, das  Richter- und
StaatsanwaltschaftsdienstG, die Reisegebiihrenvorschrift, das PensionsG 1965, das
Bundes-PersonalvertretungsG, das Landeslehrer-DienstrechtsG, das Land- und
forstwirtschaftliche Landeslehrer-DienstrechtsG, das Land- und Forstarbeiter-
DienstrechtsG, das PoststrukturG, das AsylgerichtshofG, das Bundestheater-
pensionsG, das Bundesbahn-PensionsG, das FamilienlastenausgleichsG 1967, das
UniversitdtsG 2002, das Bundesmuseen-G 2002, das BundestheaterorganisationsG,
das Gesundheits- und ErndhrungssicherheitsG, das AltlastensanierungsG, das
EmissionszertifikateG, das VermarktungsnormenG, das UmweltforderungsG, das
BundesG iiber das Bundesamt fiir Wasserwirtschaft und Anderung des Was-
serbautenforderungsGes, das WeinG 2009, das PatentamtsgebiihrenG, das Fern-
meldegebithrenG, das FernsprechentgeltzuschussG, das PostmarktG, das Strafien-
tunnel-SicherheitsG, das LuftfahrtG, das SchieneninfrastrukturfinanzierungsG, das
SchifffahrtsG und das WasserstraenG geéndert sowie ein Verwahrungs- und
EinziehungsG, ein BundesG zur Riickfiihrung der Kiihlgerdteentsorgungsbeitrige
der Konsumenten, ein BundesG betreffend die vergleichsweise Bereinigung des
Vollzuges des BundespflegegeldGes fiir die Jahre 1993 bis 2009, ein Stabilitéitsab-
gabeG, ein FlugabgabeG, ein LuftfahrtsicherheitsG 2011, ein BundesG, mit dem
das Personal der Heeresforstverwaltung Allentsteig einem anderen Rechtstriger
iiberlassen wird, ein Arbeit-und-Gesundheit-G, ein AgrarkontrollG und ein
BundesG, mit dem die Begriindung weiterer Vorbelastungen durch die Bundes-
ministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologie genehmigt wird, erlassen
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Einnahmen zu erhohen und Ausgaben zu senken. Fiir die Akzeptanz
dieses, hier nur exemplarisch darstellbaren Sparkurses war politisch ge-
wiss bedeutsam, dass den Banken, die in der Krise bekanntlich sehr viel
Geld vom Staat erhalten haben, nun eine “Stabilititsabgabe” auferlegt
wurde'#: Diese Steuer dient nicht nur der Konsolidierung der &ffentlichen
Haushalte, sondern soll, indem sie risikoreiche Finanzinstrumente be-
steuert, auch den Finanzmarkt stabilisieren. Sie wird erst ab einer Bilanz-
summe von einer Milliarde € mit einem progressiven Stufentarif erhoben
und erfasst damit etwa 10% der 6sterreichischen Kreditinstitute!>. Auch
diese Banken wollte man aber offensichtlich nicht allzu hart treffen. Denn
im Gegenzug zur Einfihrung der Stabilititsabgabe wurde die Darlehens-
und Kreditvertragsgebiihr abgeschafft!é, was dem Bankensektor 150 Mio €
erspart. Zudem wurde die Stabilititsabgabe als abzugsfahige Betriebsaus-
gabe festgelegt (§ 10 Abs 1 StabilitdtsabgabeG), sodass sich die reale
Steuerbelastung der Kreditinstitute noch einmal mindert. SchlieBlich ist
schon fiir 2012 eine Evaluierung angekiindigt'’, die die Abgabenbelastun-
gen der Banken priifen soll. Bis dahin werden aus der Stabilititsabgabe
jéhrlich 500 Mio € an Einnahmen erwartet!®.

Hoher sind die Ertrédge, die man sich aus dkologischen und gesundheits-
politischen Lenkungsabgaben und -beitrdgen verspricht: So soll allein die
Anhebung der Mineraldlsteuer im Jahr 2011 417 Mio € bringen'’. Die
Normverbrauchsabgabe wurde so verdndert, dass sie zum Kauf umwelt-
freundlicher Fahrzeuge motiviert und bis 2012 zusitzlich 25 Mio € pro
Jahr, ab dann jéhrlich 35 Mio € an Einnahmen erwarten lédsst?. Eine neu

werden und das StempelmarkenG aufgehoben wird (BudgetbegleitG 2011),
BGBI112010/111.

14 StabilititsabgabeG, BGBI 1 2010/111.

15'S Wirtschaftsblatt 20.12.2010, Das bringt 2011: Bankenabgabe belastet
Branche mit 500 Millionen Euro. Néher zu dieser Abgabe E. LACHMAYER, Die
Eckpunkte des Stabilititsabgabegesetzes, Aufsichtsrat aktuell 2011 H?2, 23;
SCHWEIGHART / ZACH, BBG 2011-2014: Zur neuen Bankenabgabe, raxlex 2010,
465.

16 GebithrenG 1957, BGBI 1957/267 idF BudgetbegleitG 2011.

7RV 981 BIgNR 24. GP 109.

18'S 7u dieser und den folgenden Angaben iiber erwartete Einnahmen und Aus-
gabenersparnisse die Parlamentskorrespondenz 993-996 vom 7.12.2010.

19 MineralélsteuerG 1995, BGBI 1994/630 idF BudgetbegleitG 2011.

20 NormverbrauchsabgabeG, BGBI 1991/695 idF BudgetbegleitG 2011.
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geschaffene Flugabgabe fiir Passagiere?! soll ausgleichen, dass der Flug-
verkehr trotz seiner erheblichen Emissionen aufgrund europarechtlicher
Vorgaben und internationaler Abkommen von verbrauchsorientierten
Energiesteuern befreit ist?2. Der Ertrag dieser Abgabe wurde fiir 2011 mit
60 Mio € und fiir die Folgejahre mit jéhrlich 90 Mio € geschdtzt. Weitere
100 Mio € soll ab 2012 eine Einschréankung der Riickvergiitung von Ener-
gieabgaben bringen?, zusitzliche 150 Mio € fiir 2011 die Erhéhung der
Tabaksteuer?®. Eine Anhebung der Beitragssétze im AltlastensanierungsG
ldsst ab 2012 Mehreinnahmen von jahrlich 51 bis 54 Mio € erwarten.

Hinzu kommt die Einfithrung neuer und die Erhohung bestehender Ge-
biihren in den verschiedensten Bereichen: Neu geschaffen wurde zB eine
Gebiihr, die Vertreiber von Medizinprodukten fiir die Marktiiberwachung
ihrer Produkte zahlen miissen?’, und Gebiihren fiir Visa-Antrdge von
Schiilern und Studierenden®. Gestiegen sind zB Gebiihren bei Visa-
Antrégen fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt?’, fiir Markenerneuerungen
und Patentanmeldungen?®, aber auch ganz allgemein die Gerichtsge-
biihren?, die freilich schon seit einiger Zeit iiberzogen sind: Man mag ja
noch hinnehmen, dass fiir eine im Zuge der Akteneinsicht angefertigte
Kopie 50 Cent zu entrichten sind; dass der gleiche Betrag aber auch ver-
rechnet wird, wenn jemand eine Aktenseite mit selbst mitgebrachten
Geriten (zB einem Scanner oder einer Digitalkamera), dh ohne Nutzung
der Gerichtsinfrastruktur, ablichtet, ist nur schwer zu verstehen und wurde
vom V{GH in der Zwischenzeit auch als verfassungswidrig befunden®.

In etwa zeitgleich mit diesem Sparpaket — und zu seiner Intention
durchaus passend — verabschiedete der Nationalrat zum einen eine Finanz-
strafG-Novelle 2010, die betriigerische, bandenméflige und gewalttitige
Abgabenhinterziehungen schirfer ahndet und das Finanzstrafverfahren

21 FlugabgabeG, BGBI 1 2010/111.

22 RV 981 BlgNR 24. GP 8.

23 EnergieabgabenvergiitungsG, BGBI 1996/201 idF BudgetbegleitG 2011.

24 TabaksteuerG 1995, BGBI 1994/704 idF BudgetbegleitG 2011.

25 Gesundheits- und ErnshrungssicherheitsG, BGBI I 2002/63 idF Budget-
begleitG 2011.

26 KonsulargebithrenG 1992, BGBI 1992/100 idF BudgetbegleitG 2011.

273 FN 26.

28 patentamtsgebithrenG, BGBI I 2004/149 idF BudgetbegleitG 2011.

29 GerichtsgebiihrenG, BGBI 1984/501 idF BudgetbegleitG 2011.

30 VfGH 13.12.2011, G 85/11 ua.
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vereinfacht und beschleunigt’!. Zum Zweiten wurde ein Betrugsbe-
kampfungsG 2010 erlassen, das den Behorden ein effizienteres Vorgehen
gegen Abgabenbetrug ermdglichen soll3?: Zu diesem Zweck wurde ua die
aus dem Sozialversicherungsrecht bereits bekannte Auftraggeberhaftung
auch fiir Lohnabgaben statuiert und die Verjahrungsfrist fiir Betrugsdelikte
verléngert. Ins Ausland flieBende Lohnzahlungen tiber 100.000 € miissen
nun auferdem dem Finanzamt gemeldet werden; das soll die korrekte
steuerliche Behandlung in Osterreich erleichtern, den 6sterreichischen Be-
hérden aber auch die Informationsweitergabe an einen anderen, gege-
benenfalls steuerberechtigten Staat erméglichen — hier findet sich bereits
ein erstes Element zur Stirkung der internationalen Behordenzusammen-
arbeit. Korperschaften, die den Empfénger der als Betriebsausgaben abge-
setzten Betrdage nicht nennen, wird kiinftig nicht nur der steuerliche Abzug
dieser Betrdge verweigert, sondern auch ein Zuschlag in der Hohe von
25% verrechnet — als Ausgleich dafiir, dass dem Fiskus die bis zu 50%ige
Besteuerung beim Empfiéinger entgeht. Wenn der (unbekannte) Empfénger,
anders als der Gesetzgeber unterstellt, die Steuer nicht hinterzieht oder
wenn er nicht mit dem Spitzensteuersatz oder (weil im Ausland anséssig)
in Osterreich woméglich gar nicht steuerpflichtig ist, kassiert der Fiskus
bei dieser Regelung allerdings mehr, als er erhielte, wenn sich alle betei-
ligten Steuerpflichtigen rechtméfig verhalten hitten®. Insofern hat diese
Steuer wohl auch Sanktionscharakter.

Selbstredend wurde mit dem BudgetbegleitG 2011 nicht nur einnahmen-
seitig gespart; der Staat hat in den verschiedensten Feldern auch seine
Ausgaben reduziert. Davon wird noch in den einzelnen Ressorts zu refe-
rieren sein. Dort nicht zuordenbar, aber doch berichtenswert ist, dass der
Gesetzgeber sogar die Entschddigung fiir nicht gerechtfertigte Hafizeiten
limitiert hat** — mit einem Betrag von 20 bis 50 € pro Tag, dies abwei-
chend von der Judikatur, die bis dahin 100 € zugesprochen hatte. Es ist
schon befremdlich, dass der Gesetzgeber rechtswidrige Freiheitsent-

31 FinanzstrafG-Novelle 2010, BGBI I 2010/104. Niher WAGNER, Finanzstraf-
gesetz-Novelle 2010: Die wichtigsten Anderungen im Uberblick, Finanz-Journal
2010, 291.

32 BetrugsbekampfungsG 2010, BGBI 1 2010/105.

33 Kritisch dazu KOFLER, Wenn die Kasse zweimal klingelt ..., GES 2010/3,
105; eingehend HAIDER / SCHLAGER, Betrugsbekdmpfungsgesetz 2010: Ver-
schirfung der Empfiangerbenennung durch das BBKG 2010, SWK 2010, 1015.

34 Strafrechtliches EntschidigungsG 2005, BGBI I 2004/125 idF Budget-
begleitG 2011.
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ziehungen derart geringfligig einstuft. Noch mehr irritiert, dass er sich von
einer Kiirzung der Haftentschddigung iiberhaupt nennenswerte Ersparnisse
verspricht: Muss daraus etwa geschlossen werden, dass rechtswidrige
Inhaftierungen in Osterreich in erheblicher Zahl vorkommen? Eintrig-
licher sind hoffentlich die — fiir sich genommen nicht gerade beein-
druckenden — Einsparungen, die durch eine Kiirzung der Parteienfor-
derung erzielt werden®: Die Fordermittel fiir die Offentlichkeitsarbeit der
Parteien wurden ab 2011 gesenkt und die jihrliche Wertanpassung der
Wahlkampfkostenriickerstattung bis 2015 ausgesetzt. Das bringt in den
Jahren 2011 bis 2015 zusammengerechnet 7,2 Mio €, pro Jahr also nicht
einmal 1,5 Mio €.

2. Wirtschaft

Erkennbar im Zeichen der Finanzkrise stehen mehrere Novellen des
BankwesenG und anderer Finanzmarktnormen. Besonders bedeutsam war
dabei zundchst die Umsetzung der sog “CRD (Capital Requirements Di-
rective) II"-Mafinahmen¢ durch eine Novelle, die an Kreditinstitute und an
die Finanzmarktaufsicht strengere Anforderungen stellt, die internationale
Zusammenarbeit der Finanzmarktbehdrden stirkt und die Krisenpréven-
tion verbessert’’. Angesichts der ins Gerede gekommenen Boni-Zahlungen
verpflichtet eine weitere Novelle die Kreditinstitute zu einer soliden Ver-
glitungspolitik®®: Bankmitarbeiter sollen kiinftig fiir nachhaltige Leistun-
gen belohnt werden, nicht hingegen fiir kurzfristige Gewinne, die primir
durch riskante Geschifte erzielbar sind. Veranlasst wurde diese Novelle
durch eine Richtlinie®, die der Gesetzgeber bereits zwei Wochen nach

35 ParteienG, BGBI 1975/404 idF BudgetbegleitG 2011.

36 Richtlinie 2009/111/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.
September 2009 zur Anderung der Richtlinien 2006/48/EG, 2006/49/EG und
2007/64/EG hinsichtlich Zentralorganisationen zugeordneter Banken, bestimmter
Eigenmittelbestandteile, GroBSkredite, Aufsichtsregelungen und Krisenmanage-
ment, AB12009 L 302/97.

37 BundesG, mit dem das BankwesenG, das WertpapieraufsichtsG 2007 und das
Betriebliche Mitarbeiter- und SelbstdndigenvorsorgeG geéndert werden, BGBI I
2010/72.

38 BundesG, mit dem das BankwesenG gedndert wird, BGB112010/118.

39 Richtlinie 2010/76/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24.
November 2010 zur Anderung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG im
Hinblick auf die Eigenkapitalanforderungen fiir Handelsbuch und Wiederver-



1014 M. Péschl

ihrer Kundmachung umgesetzt hatte“’. So wurde die BankwesenG-Novelle
zwar noch fiir das am 31. Dezember 2010 endende Geschiftsjahr anwend-
bar (§ 1030 Z 1 leg cit). Der Preis fiir dieses iiberstiirzte Vorgehen war
aber nicht nur, dass Teile dieser Novelle noch in der Entwurfsfassung
kundgemacht wurden*. Schwerer wiegt, dass die Novelle auch sonst
legistisch mangelhaft ist und klare Vorgaben vermissen ldsst2. Durch die
Finanzkrise bedingt war ferner eine Verschiarfung der Aufsicht iiber Ra-
tingagenturen®, die allerdings eher symbolischen Charakter hat, weil es in
Osterreich derzeit gar keine Ratingagenturen gibt. Mehr beitragen wird zur
Verbesserung der Finanzkontrolle eine Novelle, die (abermals in Umset-
zung unionsrechtlicher Vorgaben*) die Qualitit von Abschlusspriifungen
hebt*.

Mit zwei weiteren Novellen reagierte der Gesetzgeber auf einen Bericht
der Financial Action Task Force (FATF), der bei der Bekdimpfung von
Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung Defizite im Osterreichischen
Recht festgestellt hatte. Die erste Novelle*s erginzt jene Vorschriften, die

briefungen und im Hinblick auf die aufsichtliche Uberpriifung der Vergiitungs-
politik, AB12010 L 329/3.

40 Die Richtlinie wurde am 14. Dezember 2010 im ABI L, die Novelle zum
BankwesenG am 30. Dezember 2010 im BGBI I kundgemacht.

41 ygl Art 1, der in der im BGBI I 2010/118 kundgemachten (und bis heute nicht
berichtigten) Fassung lautet: “Dieses Bundesgesetz dient der Umsetzung der Richt-
linie 2010/xxx/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom xxx. xxx 2010
zur Anderung der Richtlinien 2006/48/EG, 2006/49/EG im Hinblick auf die Eigen-
kapitalanforderungen fiir Handelsbuch und Wiederverbriefungen und im Hinblick
auf die aufsichtliche Uberpriifung der Vergiitungspolitik (ABI. Nr. L xxx vom
xx.xx.2010, S. x)”; s ferner § 105 Abs 5 BankwesenG idF der Novelle.

42 g als erste Stellungnahme etwa ANGERMAIR / KINNER, Strenge Vorgaben fiir
Banker-Boni, Wiener Zeitung 30.12.2010.

43 BundesG, mit dem ein RatingagenturenvollzugsG erlassen sowie das Finanz-
marktaufsichtsbeh6érdenG gedndert wird, BGBI 1 2010/68.

44 Richtlinie 2006/43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17.
Mai 2006 iiber Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten
Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des
Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates, ABl 2006 L
157/87.

45 BundesG, mit dem das Abschlusspriifungs-QualititssicherungsG und das
WirtschaftstreuhandberufsG gedndert werden, BGB1 12010/10.

46 BundesG, mit dem das SanktionenG 2010 erlassen und das DevisenG 2004
gedndert wird, BGB112010/36.
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die Durchfiihrung vdlkerrechtlich verpflichtender SanktionsmaBnahmen
der Vereinten Nationen und/oder der Europdischen Union regeln. Die
zweite Novelle*’” erweitert zum einen die Kompetenzen der Geldwische-
meldestelle und der Finanzmarktaufsichtsbehorde, definiert die Befugnisse
des Geldwischebeauftragten klarer und dehnt die Kontrolle des Gliick-
spiels aus. Zum anderen werden Private stirker in die Pflicht genommen:
Kredit- und Finanzinstitute sind nun verpflichtet, die Geschéftsbeziehun-
gen ihrer Kunden kontinuierlich zu tiberwachen. Sie miissen den Behorden
zudem nicht mehr nur den Verdacht melden, dass eine Transaktion der
Geldwische oder der Terrorismusfinanzierung dient, sondern weit dariiber
hinaus auch den Verdacht, dass Vermdgenswerte aus kriminellen Akti-
vitdten gewonnen wurden oder dass es eine Verbindung zu einer terrori-
stischen Organisation oder zu einem Geldgeber terroristischer Organisa-
tionen gibt. Die genannte Novelle schriankt schlieBlich das Bankgeheimnis
weiter ein*®: Losungssparbiicher unter einem Guthaben von 15.000 € diir-
fen jetzt nur mehr an Personen ausbezahlt werden, die ihre Identitét offen-
legen; diese Uberpriifung und die dabei vorgelegten Ausweisdaten muss
das Finanzinstitut schriftlich festhalten.

Wihrend von den Banken in den letzten Jahren viel zu héren war,
fiihren E-Geld-Institute nach wie vor ein Schattendasein. Sie konnten sich
in der EU bislang wohl deshalb nicht etablieren, weil ihr Tatigkeitsbereich
zu beschrinkt war®’. Dem soll eine Novelle zum E-Geld-G abhelfen®, die
in Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben®! mehr Wettbewerb zwischen
den E-Geld-Instituten schafft, ua indem diesen Instituten iiber die Ausgabe
von E-Geld hinausgehende Dienstleistungen gestattet werden.

47 BundesG, mit dem das BankwesenG, das FinanzmarktaufsichtsbehdrdenG,
das BorseG 1989, das ZahlungsdiensteG, das WertpapieraufsichtsG 2007, das
GliicksspielG, das VersicherungsaufsichtsG und das Bundeskriminalamt-G geé4n-
dert werden, BGB1 12010/37.

48 Zu den Einschrinkungen im Vorjahr POscHL (FN 1) 805.

49 RV 982 BIgNR 24. GP 1.

50 BundesG, mit dem ein E-GeldG 2010 erlassen und das BankwesenG, das
ZahlungsdiensteG, das VersicherungsaufsichtsG, das Finanzmarktaufsichtsbe-
hordenG, die Gewerbeordnung 1994, das KonsumentenschutzG, das Kraftfahr-
zeug-HaftpflichtversicherungsG und das BundesfinanzierungsG gedndert werden,
BGBI12010/107.

51 Richtlinie 2009/110/EG vom 16. September 2009 iiber die Aufnahme,
Ausiibung und Beaufsichtigung der Titigkeit von E-Geld-Instituten, zur Anderung
der Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie
2000/46/EG, AB12009 L 267/7.
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Ein legistisches Kuriosum fiir sich ist das GlicksspielG, das der Gesetz-
geber 2010 gleich viermal gedndert hat’2. Das ist in Osterreich noch nichts
Ungewdhnliches; dass eine dieser Novellen als “Gliickspielgesetz-Novelle
2008” beschlossen wurde, schon eher. Die ersten beiden Novellen (BGBI I
2010/37 und 2010/54) dienen der Vorbeugung von Geldwische und Terro-
rismusfinanzierung, die zweite und dritte (BGBI1 2010/54 und 2010/73)
dem Spielerschutz; dass dieser, wie die Materialien stolz verkiinden®?,
“stark erweitert” wurde, muss bei niherem Hinsehen freilich bezweifelt
werden*. Die vierte Novelle (BGB1 I 2010/111) wurde im Rahmen des
BudgetbegleitG 2011 erlassen und hat ausnahmsweise keine Einsparungen
im Sinn, sondern passt das GliicksspielG an unionsrechtliche Vorgaben an:
Thr geht ein Urteil des EuGH voraus®, in dem der Gerichtshof beanstan-
det, dass das damals geltende GliicksspielG den Gliicksspielbetrieb in
Spielbanken Personen mit Sitz in Osterreich vorbehielt. Als unionsrechts-
widrig kritisiert der EuGH ferner, dass in Osterreich Konzessionen fiir den
Betrieb von Spielbanken ohne Ausschreibung und daher intransparent und
diskriminierend vergeben wurden. Der Gesetzgeber reagierte darauf mit
einer Neugestaltung des Konzessionsverfahrens. Auflerdem verlangt er
vom Konzessiondr nun nur mehr einen Sitz in einem EWR-Staat. Gesell-
schaften mit Sitz auBerhalb Osterreichs miissen allerdings eine inlandische
Kapitalgesellschaft errichten. Von dieser Anforderung konnen sie sich nur
befreien, wenn sie nachweisen, dass sie im Ausland iiber eine ver-
gleichbare Konzession verfligen und dort beim Betrieb des Gliicksspiels
einer vergleichbaren Aufsicht wie der dsterreichischen unterliegen, die mit
den hiesigen Behorden zusammenarbeitet, dh ihnen erforderlichenfalls
Kontrollauskiinfte tibermittelt und fiir sie vor Ort Kontrollmafinahmen
durchftihrt®.

52'S das in FN 47 zitierte BundesG BGBI I 2010/37; die GliicksspielG-Novelle
2008, BGBI I 2010/54; die GliicksspielG-Novelle 2010, BGBI I 2010/73, sowie
das BudgetbegleitG 2011, BGBI 12010/111.

3 RV 657 BIgNR 24. GP 6.

54 Skeptisch auch LEHOFER, Gliicksspielrecht: 3 Novellen zugleich fiir ein Ge-
setz, OJZ 2010, 383.

55 EuGH 9.9.2010, Rs C-64/08, Engelmann.

36 Niher zu dieser Novelle zB BARBIST, Anforderungen an Engel(mann) und
andere Anbieter von Gliick(sspiel) — eine weitere Novelle zum GSpG, ecolex 2011,
473.
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3. Soziale Sicherheit, Arbeitsrecht, Dienstrecht

Eine schwere Geburt ist 2010 im Sozialrecht gelungen und gleichsam
als gute Nachricht vorab zu berichten, ehe von den breit ausgreifenden
Sparmafinahmen in diesem Bereich zu sprechen ist. Nach jahrelangen Ver-
handlungen wurde die sog bedarfsorientierte Mindestsicherung eingefiihrt.
Sie beendet das unabgestimmte Nebeneinander aus bislang rein landes-
rechtlich (und hier wiederum véllig unterschiedlich) geregelter Sozialhilfe
und bundesrechtlich festgelegter Arbeitslosenversicherung. Diese beiden
Sozialnetze sollen nun sinnvoll verkniipft werden. Das erforderte — abge-
sehen von zdhen Verhandlungen zwischen den Gebietskorperschaften,
aber auch innerhalb der Bundespolitik — eine Vereinbarung zwischen
Bund und Landern nach Art 15a B-VG57 und eine Novelle des Arbeits-
losenversicherungsrechts®®. Die solcherart geschaffene Mindestsicherung
steht Personen zu, die trotz Arbeitsbereitschaft arbeitslos sind und deren
verwertbares Vermogen einen bestimmten Freibetrag (derzeit 3720 €)
nicht Ubersteigt. In welcher Hohe die Mindestsicherung zu gewahren ist,
war erwartungsgemifl umstritten, soll diese Leistung ihren Beziehern doch
einerseits ein menschenwiirdiges Auskommen sichern, sie andererseits
aber auch zur Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit motivieren. Die Mitte
zwischen diesen beiden Interessen sahen die Koalitionsparteien fiir das
Jahr 2010 bei einem monatlichen Bezug von 744 € pro Person, das sind
105 € weniger als das Mindest-Arbeitseinkommen. Fiir Paare waren 2010
1.116 € und fiir Kinder sind linderweise unterschiedliche Zuschldge vor-
gesehen®®. Die Opposition fand diese Betrige erwartungsgemil teils zu
hoch (FPO, BZ0) und teils zu niedrig (Griine). Bezieher der Mindestsi-
cherung werden ab jetzt (anders als bisher Sozialhilfebezieher) auch in die
Krankenversicherung einbezogen; das schliefit fiir immerhin 17.000 Men-
schen eine empfindliche Versicherungsliicke. Auch Ausldnder kénnen die
Mindestsicherung bezichen, sofern sie in Osterreich zuvor ein Beschifti-
gungsverhiltnis hatten®®. Dem Bund kénnten durch die Mindestsicherung
Mehrkosten bis zu 160 Mio € entstehen, den Landern bis zu 50 Mio €°.

57 Vereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern gemiB Art 15a B-VG
iiber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung, BGBI 1 2010/96.

38 Sozialversicherungs-AnderungsG 2010, BGBI I 2010/63.

392011 wurden in den Mindestsicherungsgesetzen der Linder die Betrige fiir
Einzelpersonen auf 752,94 € und fiir Paare auf 1.129,41 € erhoht.
80 Naher zur Mindestsicherung AUBAUER / THOMaS, Sozialversicherungs-
Anderungsgesetz 2010 und 72. ASVG-Novelle, taxlex 2010, 368; GERHARTL,
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Flankierend zur Einflihrung der Mindestsicherung wurde ein Trans-
parenzdatenbankG®? erlassen, das die Einrichtung einer Transparenzdaten-
bank und eines Transparenzportals vorsieht. Erstere soll Forderungen der
6ffentlichen Hand erfassen, die noch nicht in einer Datenbank des
Finanzressorts, des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager und des
Arbeitsmarktservice enthalten sind. Aus dieser neuen Transparenzdaten-
bank und den bestehenden Datenbanken werden sodann Daten fiir ein
Transparenzportal im Internet zur Verfligung gestellt, auf dem jeder Biir-
ger abfragen kann, welche offentlichen Forderungen er bezieht und wie
hoch sein durchschnittliches monatliches Einkommen ist. Dieses Portal
soll aber, wie der Sozialminister dem Parlament versicherte, kein “Neid-
oder Schniiffelkonto” sein®®. Es soll dem Biirger nur einen Uberblick iiber
seine eigenen Beziige verschaffen und ihm zudem allenfalls erforderliche
Nachweise solcher Beziige erleichtern. Eine Leseberechtigung fiir dieses
Datenportal erhdlt der Biirger nach dem TransparenzdatenbankG aller-
dings erst, wenn auch das Wohnsitzland alle von ihm verwalteten For-
derungen in die Datenbanken eingebracht hat, was derzeit noch nicht der
Fall ist. Der Staat selbst darf die in der Transparenzdatenbank erfassten
Informationen nur in anonymisierter Form auswerten. Das soll helfen,
Mehrgleisigkeiten im Forderwesen zwischen Bund, Landern und Gemein-
den zu vermeiden, Transfer- und Forderempfinger gleichzubehandeln,
aber auch Uberversorgungen, nicht gerechtfertigte Inanspruchnahmen und
Missbrauche besser zu identifizieren. Das liest sich relativ harmlos. Doch
lehrt die Erfahrung, dass Datenbanken oft zunidchst fiir unbedenkliche
Zwecke eingerichtet werden; sind die Daten aber einmal da, so werden in
der Regel schrittweise die Zugangsrechte erweitert und damit unter der
Hand auch die Zwecke modifiziert. Potential fiir Erweiterungen ist schon
sichtbar: So haben zwar Teile der Opposition (Griine) gegen das Gesetz
gestimmt, weil es unausgereift und mit unlésbaren Datenschutzproblemen
behaftet sei. Die beiden anderen Oppositionsparteien (FPO, BZO) mo-

Eckpunkte der Mindestsicherung, 4SoK 2010, 270; WAGNER, Die Bedarfs-
orientierte Mindestsicherung, Rd4 2010, 524.

61 Parlamentskorrespondenz 583 vom 7.7.2010.

62 TransparenzdatenbankG, BGBI I 2010/109. Der Name ist offensichtlich ange-
lehnt an die nach Unionsrecht einzurichtenden Transparenzdatenbanken iiber
Agrarbeihilfen, zu diesen niher SAMOILOVA / WAGNER, Transparenzdatenbanken
und Datenschutz, in: JAEGER / RUMERSDORFER (Hrsg), Jahrbuch Beihilferecht
2010 (2011) 479.

63 Sten Prot NR 72. Sitzung vom 7.7.2010, 24. GP, 113.
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nierten an dem Gesetz aber vor allem, dass der Staat zu geringe Zugriffs-
rechte habe, sodass die Transparenzdatenbank nur Kosten verursache,
ohne etwas zu bringen®.

Jenseits dieser beiden groBen Neuerungen — der Mindestsicherung und
der Transparenzdatenbank — wurde im Bereich der Sozialen Sicherheit vor
allem gespart. So wurden Pensionen ab einer Héhe von 2310 € voriiberge-
hend eingefroren und darunter nur moderat erhdht. Ganz gestrichen wurde
die Ausgleichszulage fiir Biirger anderer EWR-Staaten, die zwar eine
niedrige Eigenpension, aber keine Osterreichische Pension beziehen®. Fiir
Personen mit Teilpensionen aus dem EWR-Raum sowie aus Staaten mit
zwischenstaatlichen Abkommen (zB Schweiz, Serbien, Kroatien, Tiirkei)
werden Krankenversicherungsbeitrdge nicht mehr allein von ihrem inlén-
dischen Rentenbezug, sondern auch von der 6ffentlichen Auslandspension
berechnet®. Das verhindert, dass Personen mit niedrigem inléndischem
Pensionsanteil fir nur wenige Euro monatlich den gesamten Krankenver-
sicherungsschutz erwerben. Bundesweit soll diese Mafinahme jahrlich 20
Mio € Mehreinnahmen bringen®’. Auch sonst wurden Sozialversicherungs-
beitrage angehoben, fiir Selbstéindige und Bauern in der Pensionsversiche-
rung®; dlteren Beschiftigten ist auBerdem ein Nachkauf von Schul- und
Studienzeiten nur mehr zu wesentlich héheren Tarifen méglich®. Flankie-
rend wurde der Zugang zur Invaliditits-, Berufsunfihigkeits- und Er-
werbsunfihigkeitspension erschwert: Eine solche Pension darf kiinftig nur
mehr antreten, wer zuvor an einem Rehabilitationsprogramm teilge-
nommen hat?. Schmerzliche Einsparungen gab es ferner im Pflegebe-
reich: Zwar wurde das Pflegegeld der Stufe 6 erhoht, was 2011 rund 3 Mio
€ kostet; zugleich wurde aber auch der Pflegebedarf angehoben, ab dem

64 S die Parlamentskorrespondenz 907 vom 19.11.2010 und 960 vom
30.11.2010.

65 Allgemeines SozialversicherungsG (ASVG), BGBI 1955/189 idF Budget-
begleitG 2011; Bauern-SozialversicherungsG (BSVG), BGBI 1978/559 idF
BudgetbegleitG 2011; Gewerbliches SozialversicherungsG (GSVG), BGBI
1978/560 idF BudgetbegleitG 2011.

66 2. Sozialversicherungs-AnderungsG 2010, BGB112010/102.

67 RV 937 BIgNR 24. GP 10.

%8 BSVG, BGBI 1978/559 idF BudgetbegleitG 2011; GSVG, BGBI 1978/560
idF BudgetbegleitG 2011.

% ASVG, BGBI 1955/189 idF BudgetbegleitG 2011; BSVG, BGBI 1978/559
idF BudgetbegleitG 2011; GSVG, BGBI 1978/560 idF BudgetbegleitG 2011.

70 S FN 69.
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der Staat Pflegegeld der Stufen 1 und 2 gewédhrt’!: Wie der VfGH unter-
dessen ausgesprochen hat, ist diese MaBBnahme nicht verfassungswidrig’;
sie erspart dem Bund 2011 immerhin 21 Mio €.

Um die Arbeitsfihigkeit der Erwerbstitigen moglichst lange zu erhalten
und zu férdern und auch Menschen mit eingeschrénkter Arbeitsfahigkeit
in den Arbeitsmarkt zu integrieren, wurde unter dem Titel “Fit2Work” ein
umfassendes Informations-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebot fiir
Arbeitnehmer und Unternehmer geschaffen’. Flankierend soll das Pilot-
projekt “GesundheitsstraBBe” eine standardisierte und einheitliche Feststel-
lung der Arbeitsfiéhigkeit ermoglichen, die Doppelbegutachtungen durch
verschiedene Stellen verhindert™.

Die Integration behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt wird seit
langem durch das BehinderteneinstellungsG gefordert. Das Budgetbe-
gleitG 2011 verlangt groferen Betrieben nun eine hohere Ausgleichstaxe
ab, wenn sie nicht die erforderliche Zahl behinderter Menschen einstellen.
Zugleich wurde allerdings auf Wunsch der Arbeitgeber auch der spezielle
Kiindigungsschutz fiir behinderte Menschen in den ersten vier Beschéfti-
gungsjahren beseitigt’, dies mit dem Argument, dieser Kiindigungsschutz
habe es den Betroffenen eher erschwert, eine Anstellung zu finden. Be-
hinderte Menschen, die in anerkannten Beschéftigungstherapieeinrichtun-
gen tdtig sind, konnen sich nun in der Unfallfallversicherung teilversi-
chern””. Das schliet eine erhebliche Versicherungsliicke, gibt es derzeit
doch bundesweit rund 20.000 behinderte Menschen, die einer solchen,
bislang nicht unfallversicherungsrechtlich abgesicherten Tatigkeit nachge-
hen’. Unionsrechtlichen Vorgaben”™ folgend, wurden auflerdem EWR-

71 BundespflegegeldG, BGBI 1993/110 idF BudgetbegleitG 2011. Naher zu den
Neuerungen im Pflegerecht GREIFENEDER, Neuerungen beim Pflegegeld — Budget-
begleitgesetz 2011, OZPR 2011/11; AUBAUER / THOMAS, Budgetbegleitgesetz
2011 (Teil IT): Familie, Behinderte und Pflege, taxlex 2011, 62.

72 VfGH 29.6.2011, F 1/11, G 7/11.

73 Arbeit-und-Gesundheit-G, BGBI 12010/111.

74 Sozialrechts-AnderungsG, BGBI1 1 2010/62.

_ 75 BehinderteneinstellungsG, BGBI 1970/22 idF BudgetbegleitG 2011. Zu den
Anderungen allgemein K. MAYR, Neuerungen beim Behinderteneinstellungsgesetz
— Budgetbegleitgesetz 2011, OZPR 2011, 4; RAUCH, Anderungen im Behin-
derteneinstellungsgesetz, 4SoK 2011, 61.

76 RV 981 BIgNR 24. GP 179.

772, Sozialversicherungs-AnderungsG, BGB1 I 2010/102.

78 parlamentskorrespondenz 814 vom 25.10.2010 und 891 vom 17.11.2010.
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Biirger, Schweizer Biirger und deren Familienangehérige, Asylberechtigte
und Daueraufenthaltsberechtigte im Hinblick auf Behinderungen osterrei-
chischen Staatsbiirgern gleichgestellt®®. Schlieflich hat der Gesetzgeber
2010 die Grundlagen fiir die sog Einschitzungsverordnung geschaffen, die
die Feststellung des Grades der Behinderung in zeitgemiBer Weise re-
gelts!.

Eine weitere Sparmafinahme trifft mit den Rechtspraktikanten eine
kleine und einkommenschwache Gruppe, die ihre Interessen nur schwer
organisiert vertreten kann. Die friiher noch “Gerichtsjahr” genannte Ge-
richtspraxis wurde schon vor langerem von zwolf auf neun und nun durch
das BudgetbegleitG noch einmal auf fiinf Monate reduziert, also fast
halbiert®. Zugleich wurde, und auch das nicht zum ersten Mal®3, das Ent-
gelt der Rechtspraktikanten herabgesetzt, nach Meinung der Bundesregie-
rung “maBvoll"®, tatsichlich sank es auf 1.035 € pro Monat, das sind fast
20% weniger als zuletzt. Das ldsst negative Folgewirkungen auf andere
Anfangsgehilter, etwa fiir Konzipienten, erwarten und schwicht nicht nur
die Kaufkraft angehender Juristen, sondern vor allem die Qualitét ihrer
Ausbildung und damit auch Osterreich als Rechtsstandort erheblich®® — ein
hoher Preis, der hier fiir eine Ersparnis von 6 Mio € pro Jahr bezahit
wurde.

79 Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29.
April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, ABI 2004
L 158/77; Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend
die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen,
ABI12004 L 16/44.

80 § 2 Abs 1 BehinderteneinstellungsG idF BudgetbegleitG 2011.

81 BundesG, mit dem das BehinderteneinstellungsG, das BundesbehindertenG,
das FamilienlastenausgleichsG 1967 und das EinkommensteuerG 1988 gedndert
werden, BGB112010/81.

82 RechtspraktikantenG, BGBI 1987/644 idF BudgetbegleitG 2011.

83 Zu den Kiirzungen in den letzten Jahren s TREBUCH / EILENBERGER, Gratisar-
beit im Gerichts“jahr"? RZ 2011, 3 f.

84 RV 981 BIgNR 24. GP 4. AA und auch kritisch zur Kiirzung des Gerichts-
jahres TREBUCH / EILENBERGER, RZ 2011, 3 ff, insb 5.

85 So die berechtigte Kritik von SCHEIBER, Budgetbegleitgesetz 2011: Kalte
Dusche fiir Justiz und Rechtsberufe, juridikum 1/2011, 6 (7 f), an dieser Kiirzung
und an den anderen Sparmafinahmen im Justizbereich.
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4. Familie, Jugend

Von gravierenden Kiirzungen des BudgetbegleitG waren auch die Fami-
lien betroffen®. Vor allem der Plan, die Familienbeihilfe ab Juni 2011 nur
mehr bis zum 24. (statt wie bisher zum 26.) Lebensjahr zu gewéhren, hat
zu breiten Protesten der Studierenden gefiihrt, die immerhin erreicht ha-
ben, dass es nun Ausnahmen fiir Miitter, Schwangere, Prasenz- und Zivil-
diener, Studierende von Studien mit einer Mindeststudiendauer von zehn
Semestern und erheblich behinderte Personen gibt, die sich in Berufsaus-
bildung befinden: Fiir sie kann die Familienbeihilfe noch bis zum 25. Le-
bensjahr bezogen werden. Flankierend wurde fiir Studenten die Zuver-
dienstgrenze fiir die Familienbeihilfe von 9000 € auf 10.000 € angehoben.
Weniger iiberraschend als die Senkung des Bezugsalters war, dass die —
kurz vor der Nationalratswahl 2008 als “Wahlzuckerl” eingefiihrte®” — 13.
Familienbeihilfe 2010 wieder beseitigt wurde. An ihre Stelle trat ein
Betrag von 100 €, der im September fiir jedes Kind im Alter von 6 bis 15
Jahren zusitzlich zur Familienbeihilfe ausbezahlt wird®. Fast um die
Hilfte gekiirzt wurde auch der Mehrkindzuschlag, den einkommens-
schwache Familien fiir das dritte und jedes weitere Kind erhalten®® — eine
Sparmafinahme, die wohl besonders Bevolkerungsgruppen mit vielen
kinderreichen Familien trifft. Ganz gestrichen wurde die Familienbeihilfe
fiir arbeitssuchende junge Erwachsene iiber 18 Jahren. Die Vorarlberger
und die Kértner Landesregierung hielten manche dieser Kiirzungen fiir
verfassungswidrig; ihre Anfechtungsantrage wies der VIGH aber als unbe-
griindet ab®. Diese und andere Sparmafinahmen im Bereich der Familien-
leistungen sollen im Jahr 2011 247,8 Mio € und ab 2012 zusétzlich 23,4
Mio € Ersparnis bringen. Entlasten sollte die Familien im Gegenzug, dass
der Selbstbehalt fiir Schulbiicher gestrichen wurde. Das verursacht dem
Bund Mehrkosten von 9,7 Mio € jahrlich, bringt ihm aber, wie die Mate-
rialien hervorheben, auch “finanzielle und verwaltungsrechtstechnische
Einsparungen™'; insgesamt war der Selbstbehalt offenbar keine rentable
MaBnahme.

86 FamilienlastenausgleichsG 1967, BGBI 1967/376 idF BudgetbegleitG 2011.
87'S den Bericht im Vorjahr POSCHL (FN 1) 793 f.

88 S FN 86.

89 S FN 86.

90 VIGH 16.6.2011, G 6/11; 16.6.2011, G 28, 29/11.

91 RV 981 BIgNR 24. GP 35.
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Seit langem diskutiert, aber auch im Berichtszeitraum nicht erreicht
wurde eine Vereinheitlichung der Jugendschutzbestimmungen, deren Er-
lassung derzeit kompetenzrechtlich Landessache ist. Leichter als eine Eini-
gung zwischen Bund und Lindern scheint die Ubernahme internationaler
Schutzstandards zu sein: So wurde im Berichtszeitraum das Uberein-
kommen des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Aus-
beutung und sexuellem Missbrauch® ratifiziert und das innerstaatliche
Recht an Art 7 des ILO-Ubereinkommens Nr 138 angepasst, indem das
Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschdftigung von 12 auf 13 Jahre
angehoben wurde. Weiterhin diirfen Kinder bis zum 15. Lebensjahr nur
bestimmte und vereinzelte leichte Arbeiten, etwa in Familienbetrieben,
verrichten®.

5. Gesundheit

Auch von den Neuerungen im Gesundheitswesen kann hier nur aus-
gewdhlt berichtet werden. Den AnstoB zu einer wichtigen Reform der
ambulanten dffentlichen Gesundheitsversorgung gab der EuGH mit
seinem Urteil im Fall Hartlauer®. Er befand es als unionsrechtswidrig,
dass selbststindige Ambulatorien fiir Zahnheilkunde einer strengen Be-
darfspriifung unterliegen, wihrend zahnérztliche Gruppenpraxen, die sehr
ghnliche Leistungen erbringen, ihre Tétigkeit ohne weitere Beschrin-
kungen aufnehmen und damit den Status einer Wahlarzteinrichtung errei-
chen konnen. Das Urteil bezog sich zwar nur auf den zahnérztlichen
Sektor; die darin formulierten Bedenken trafen aber auch auf die iibrige
arztliche Versorgung zu. Der Gesetzgeber reagierte auf dieses Urteil,
indem er den Zugang zu Ambulatorien und Gruppenpraxen harmonisierte,
und zwar so, dass nun die Errichtung beider Einrichtungen an eine Be-
darfspriiffung gebunden wird®>. Ohne eine solche Ersatzregelung hitten
EU-Biirger aufgrund des Anwendungsvorranges des Unionsrechts unge-
hindert (dh ohne Bedarfspriifung) selbstindige Ambulatorien in Osterreich

92 BGBI 111 2011/96.

93 BundesG, mit dem das BundesG iiber die Beschiftigung von Kindern und
Jugendlichen 1987, das LandarbeitsG 1984, das ArbeitsruheG, das Kranken-
anstalten-ArbeitszeitG, das ArbeitsinspektionsG 1993 und das ArbeitszeitG geén-
dert werden, BGB112010/93.

%4 EuGH 10.3.2009, Rs C-169/07, Hartlauer HandelsgesmbH.

95 BundesG zur Stirkung der ambulanten 6ffentlichen Gesundheitsversorgung,
BGBI12010/61.
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errichten koénnen. Das hétte nicht nur Inlédnder diskriminiert, sondern auch
die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung erheblich erhdht.
Diese unionsrechtlich induzierte Anpassung wurde zugleich zum Anlass
genommen, einer seit lingerem erhobenen Forderung der Arzteschaft
folgend die sog Arzte-GmbH zuzulassen, also Gruppenpraxen in der
Rechtsform einer GmbH?%. Sie sollen Spitalsambulanzen entlasten und
zudem Patienten ambulante Leistungen (insb im lidndlichen Bereich)
wohnortndher, zu erweiterten Ordinationszeiten und mit einem breiteren
Leistungsangebot zur Verfiigung stellen. Um durch Behandlungsfehler
entstehende Schiden abzudecken, wurde Arzten erstmals eine Haftpflicht-
versicherung vorgeschrieben.

Eine bedeutende Neuerung im Gesundheitssektor brachte ferner das
ArzneiwareneinfuhrG 2010°7. Sie zeigt, dass der grenziiberschreitende
Verkehr langst auch den Arzneimittelsektor erfasst hat. Der Standard der
Arzneimittelsicherheit ist in Osterreich an sich sehr hoch; wenn Arznei-
mittel im Internet bestellt und nach Osterreich eingefithrt werden, kommt
es aber oft zu Problemen. Um das hohe Risiko zu reduzieren, das mit dem
illegalen Bezug von minderwertigen, gefilschten oder gesundheitsschad-
lichen Produkten einhergeht, gewahrleistet das ArzneiwareneinfuhrG 2010
eine effiziente Uberwachung der Einfuhr und des Verbringens von in
Osterreich nicht zugelassenen Arzneimitteln.

Weder die EU noch der grenziiberschreitende Verkehr, sondern
heimischer Kise veranlasste eine Anderung des Lebensmittelsicherheits-
und VerbraucherschutzG. Die Anlassfille waren dramatisch: Ende 2009
verstarben in Osterreich mehrere Menschen an Listeriose, ohne dass klar
war, was diese Infektionskrankheit ausgelost hatte. Nach langeren Er-
mittlungen stellte sich zundchst heraus, dass alle Betroffenen einen be-
stimmten, in Osterreich “Quargel” genannten Kise gegessen hatten. Auf
Basis statistischer Verfahren ergab sich sodann der Verdacht, dass dieser
Quargel von einem bestimmten steirischen Unternehmen vertrieben
wurde. Erst als dieser Verdacht durch weitere mikrobiologische Untersu-
chungen bestitigt worden war, durfte der Gesundheitsminister nach
damals geltendem Recht die Bevolkerung vor dem Kédse warnen. In der
Zwischenzeit waren an dem Quargel aber bereits acht Menschen verstor-
ben. Das brachte dem Gesundheitsminister herbe Kritik ein und fiihrte
schlieBlich zu einer Novelle des Lebensmittelsicherheits- und Ver-

96 Niher SIEH/ LUMSDEN, Die Arzte-GmbH, ecolex 2010, 1120.
97 BGBI12010/79.
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braucherschutzG®. Auf ihrer Grundlage diirfen die Behdrden nun auf
lebensmittelbedingte Krankheitsausbriiche deutlich frither, ndmlich bereits
bei begriindetem Verdacht reagieren und die Offentlichkeit informieren.
Neben weiteren Anderungen hat diese Novelle auch die Importkontrolle
pflanzlicher Lebensmittel neu organisiert. Dem allgemeinen Trend fol-
gend, soll der Gesundheitsminister mit dieser Funktion nun Private be-
trauen, die, wie zB Grenztierirzte, fiir Grenzkontrolltitigkeiten im Lebens-
mittelbereich besonders geschult sind.

Nicht als Krankheit anerkannt ist nach Osterreichischem Recht unge-
wollte Unfruchtbarkeit. Das hat zur Folge, dass die Krankenversicherung
fiir die Kosten einer In-vitro-Fertilisation (IVF) nicht aufkommt. Um da-
durch entstehende Hérten auszugleichen, wurde 1999 durch das IVF-
Fonds-G* ein IVF-Fonds eingerichtet, der 70% der Kosten fiir eine IVF-
Behandlung iibernimmt. Dieses Gesetz wurde im Berichtszeitraum in
mehreren Punkten novelliert!®. Unter anderem wurde klargestellt, dass
auch Drittstaatsangehorige Kosten aus dem Fonds beanspruchen kénnen,
sofern sie iiber einen unbefristeten Aufenthaltstitel verfiigen. Festgelegt
wurde ferner, dass eine Schwangerschaft iSd IVF-Fonds-G dann “erfolg-
reich herbeigefiihrt” ist, “wenn eine bildlich dokumentierte, der jeweiligen
Schwangerschaftsdauer entsprechende, intakte Schwangerschaft friihe-
stens ab der 5. Woche nach Embryotransfer nachgewiesen wird” (§ la
Abs 2 leg cit). Eine Schwangerschaft fiihrt freilich nicht immer zur Geburt
eines Kindes, und gerade bei In-vitro-Fertilisationen kommt es nicht selten
zu Fehlgeburten. Genaue Statistiken dazu fehlen bisher aber. Um kiinftig
auch die tatsdchliche Erfolgsquote (“Baby-take-home-Rate”) kiinstlicher
Befruchtungen zu erfassen, verpflichtet die Novelle Patientinnen und Pa-
tienten, dem IVF-Fonds eine allfillige Fehl- oder Lebendgeburt jeweils
binnen drei Monaten zu melden. Unterbleibt diese Meldung, so hat der
Fonds den Kostenzuschuss zuriickzufordern.

Aufbauend auf Praxiserfahrungen der vergangenen Jahre wurden im
Berichtszeitraum schlieBlich das UnterbringungsG und das Heimaufent-

98 BundesG, mit dem das Lebensmittelsicherheits- und VerbraucherschutzG
gedndert wird, BGBI 12010/95.

9 BundesG, mit dem ein Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fertilisation
eingerichtet wird, BGBI1 I 1999/180.

100 yVF-Fonds-G-Novelle 2010, BGBI 1 2010/3.
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haltsG novelliert!?!, Dabei fillt auf, dass in beiden Gesetzen ua Freiheits-
entziehungen erleichtert wurden: So setzt eine zwangsweise Unterbrin-
gung nicht mehr zwei drztliche Gutachten voraus, sondern nur mehr eines.
Das soll vor allem kleinere Krankenanstalten entlasten, in denen nun nicht
mehr rund um die Uhr zwei psychiatrische Fachédrzte anwesend sein
miissen. Ein zweites Gutachten muss jetzt nur mehr eingeholt werden,
wenn der Patient, sein Vertreter oder der Abteilungsleiter, der die Erst-
untersuchung durchgefiihrt hat, das verlangt — ob das in der Praxis allzu
hiufig geschehen wird, bleibt abzuwarten. Wird die VerhéltnisméBigkeit
von Unterbringungsmafinahmen gepriift, so ist nun aulerdem die voraus-
sichtliche weitere Entwicklung des Patienten zu beriicksichtigen. Das soll
eine “Drehtiirpsychatrie” vermeiden, bei der nicht ausreichend stabilisierte
Patienten zunichst schnell entlassen werden, dann aber rasch wieder und
fiir insgesamt léngere Zeit in die Psychiatrie zuriickkehren. Das Heimauf-
enthaltsG senkt zwar nicht die materiellen Voraussetzungen und die Ver-
fahrensstandards einer Freiheitsentziehung, erweitert aber die Kompetenz,
solche MaBnahmen anzuordnen. Anders als bisher erméchtigt das Gesetz
zu Freiheitsentziehungen nicht mehr nur den Arzt, sondern je nach Lage
des Falles auch Angehérige des gehobenen Dienstes der Gesundheits- und
Krankenpflege oder des in Behinderteneinrichtungen wirkenden péda-
gogisch ausgebildeten Personals.

6. Umwelt, Land- und Forstwirtschaft, Tierschutz

Das Umweltrecht ist einer der wenigen Bereiche, die vom Budgetbe-
gleitG 2011 kaum negativ betroffen waren. Wie erwiéhnt, hat dieses Gesetz
mehrere dkologische Lenkungsabgaben geschaffen oder erhoht, die dem
Bund betrichtliche Einnahmen bringen!®2. Der Staat hat aber auch aktiv in
die Umwelt investiert: So stellte das UmweltforderungsG immerhin 50
Mio € zur Férderung der thermischen Sanierung von Gebduden zur Ver-
fiigung!%.

101 Unterbringungs- und Heimaufenthaltsnovelle 2010, BGBI I 2010/18. Néher
BARTH, Die Unterbringungs- und Heimaufenthaltsnovelle 2010, iFamZ-Spezial
2010; KoPeTZKI, Die UbG-Novelle 2010, RdM 2011, 68.

102§ oben IV.1.

103 UmweltforderungsG BGBI 1993/185 idF BudgetbegleitG 2011.
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Politischen Staub aufgewirbelt hat im Berichtszeitraum das Luftreinhal-
terecht'™, insb das ImmissionsschutzG-Luft (IG-L), das 1997 als zentrales
Gesetz zur Luftreinhaltung und zur Umsetzung einschldgiger EU-Richt-
linien erlassen wurde. 2010 wurde dieses Gesetz an die sog CAFE (“Clean
Air for Europe”)-Richtlinie'® angepasst. Das hat den Standard allerdings
nicht nur gehoben: Die bisher festgelegten Immissionsgrenzwerte wurden
teilweise an die weniger strengen Immissionsgrenzwerte der Richtlinie an-
geglichen. Zudem ist die Feinstaubbelastung, die aus der Winterstreuung
und biologischen Quellen stammt, kiinftig aus den Feinstaubwerten
herauszurechnen. Immerhin wurde aber auch ein neuer Grenzwert fiir den
gesundheitsgefdhrdenden Ultrafeinstaub PM 2,5 eingefiihrt. Neben der
Umsetzung der Richtlinie wollte der Gesetzgeber auch bisher bestehende
Vollzugsprobleme des IG-L beheben. Um den zustdndigen Behorden mehr
Spielraum fiir Mafinahmen zur Luftverbesserung zu geben, wurden (sehr
zum Missfallen von Teilen der Opposition) etwa die weitreichenden Aus-
nahmen fiir Verkehrsbeschrankungen zum Teil gestrichen oder doch ein-
geschrinkt. Klargestellt ist nun auBerdem, dass der Neubau genehmi-
gungspflichtiger Straen und StraBenabschnitte wie andere Neuanlagen
auch den Voraussetzungen des IG-L unterliegt (§ 20 Abs 1 IG-L)!%.

Dass Information als Steuerungsinstrument laufend an Bedeutung ge-
winnt, sieht man im Umweltrecht besonders deutlich. Auf Neuerungen im
UmweltinformationsG (UIG), von denen im letzten Jahr berichtet
wurde!?’, folgte 2010 das GeodateninfrastrukturG'%, das Biirgern ebenso
wie der Verwaltung den Zugang zu umweltbezogenen Geodaten und deren
Nutzung erleichern soll. Es verpflichtet ua Behorden, grundlegende karto-
grafische Informationen — von Verkehrsnetzen und Verwaltungseinheiten
bis hin zu Emissionswerten, Daten tiber Umweltqualitdt und die Lage ge-
schiitzter Gebiete — auszutauschen, zu verkniipfen und allgemein bereit-
zustellen. Die Nutzung dieser Geodaten kann dabei an Bedingungen und
an ein Entgelt gebunden werden; aus bestimmten, insb 6ffentlichen Inter-

104 ByndesG, mit dem das ImmissionsschutzG-Luft und das Bundesluftreinhal-
teG gedndert werden und das BundesG iiber ein Verbot des Verbrennens biogener
Materialien auflerhalb von Anlagen aufgehoben wird, BGBI 1 2010/77.

105 Richtlinie 2008/50/EG-des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21.
Mai 2008 tiber Luftqualitdt und saubere Luft fiir Europa, AB1 2008 L 152/1.

106 § zu den Anderungen im Einzelnen FEKETE, IG-L-Novelle 2010 Neuerungen
und Auswirkungen fiir die Praxis, RdU 2010, 34.

107 peyscHL (FN 1) 810.

108 GeodateninfrastrukturG, BGBI 1 2010/14.
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essen (nicht hingegen aus Griinden des Datenschutzes oder der sta-
tistischen Geheimhaltung) kann die Nutzung auch eingeschrinkt werden.
Veranlasst wurde dieses Gesetz durch die INSPIRE-Richtlinie!®®, mit
deren Umsetzung Osterreich zunichst in Verzug geraten war. Der Natio-
nalrat hat das erwihnte Gesetz zwar am 29. Jinner 2010 beschlossen;
nachdem die Ldnder mit der Umsetzung aber weiterhin sdumig waren,
brachte die Kommission am 23. November 2010 eine Vertragsverletzungs-
klage gegen Osterreich ein''®. Am 9. Mai 2011 wurde Osterreich dann im-
merhin als einer von nur zwei EU-Staaten bei der Anfangsbetriebsféhig-
keit der Such- und Darstellungsdienste als 100% INSPIRE-kompatibel
deklariert!!!.

Den Datenaustausch zwischen Behdrden will auch eine Novelle zum
TierschutzG''? verbessern, freilich aus anderen Griinden: Eine bessere
Vernetzung der Bundesldnder soll helfen, die Umgehung von Tierhal-
tungsverboten zu verhindern. AuBerdem erméchtigt die Novelle dazu,
Tierhaltungsverbote tiber Personen zu verhidngen, bei denen aufgrund
diversioneller MaBnahmen von einer Strafverfolgung wegen Tierquélerei
abgesehen wurde. Nicht nur dem innerstaatlichen, sondern auch dem
grenziiberschreitenden Tierschutz dient das BundesG tiber Produkte, deren
Ein- und Ausfuhr sowie Inverkehrbringen aus Tierschutzgriinden verboten
ist'3, Es stellt den Vollzug von EU-Verordnungen sicher, die das Inver-
kehrbringen, die Ein- und Ausfuhr von Katzen- und Hundefellen, den
Handel mit Robbenerzeugnissen, den Einsatz von Tellereisen und die Ein-
fuhr von Pelzen und Waren bestimmter Wildtierarten aus Staaten ver-
bieten, in denen Tellereisen verwendet werden'!. Der Vollzug dieses

109 Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14.
Mirz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europiischen Ge-
meinschaft (INSPIRE), AB12007 L 108/1.

110 EuGH 28.7.2011, C-548/10, Kommission/Osterreich.

1 http://www.inspire.gv.at/Wissenswertes/ Allgemein.html.

112 BundesG, mit dem das TierschutzG geéndert wird, BGBI I 2010/80.

113 BGBI12010/19.

114 yerordnung (EG) Nr 1523/2007 vom 11. Dezember 2007 iiber ein Verbot
des Inverkehrbringens sowie der Ein- und Ausfuhr von Katzen- und Hundefellen
sowie Produkten, die diese Felle enthalten, in die bzw. aus der Gemeinschaft, ABI
2007 L 343/1; Verordnung (EG) Nr 1007/2009 vom 16. September 2009 iiber den
Handel mit Robbenerzeugnissen, ABl 2009 L 286/36; Verordnung (EWG)
Nr 3254/91 vom 4. November 1991 zum Verbot von Tellereisen in der Gemein-
schaft und der Einfuhr von Pelzen und Waren von bestimmten Wildtierarten aus
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Gesetzes wurde bei den Zollbehorden konzentriert, deren Aufgaben durch
die stindig zunehmende Bedeutung des grenziiberschreitenden Verkehrs
ganz allgemein steigen. Zum Teil werden sie nun sogar fiir rein innerstaat-
liche Sachverhalte eingesetzt: So ist seit 2010 die Vollziehung des Arten-
handelsG 2009 bei den Zollbehdrden konzentriert!'s, um Unklarheiten und
unnétige Doppelgleisigkeiten zu beseitigen, die die bis dahin zwischen
Zoll- und Bezirksverwaltungsbehorden geteilte Zustindigkeit verursacht
hatte. Daneben setzt diese Novelle auch die Richtlinie 2008/99/EG iiber
den strafrechtlichen Schutz der Umwelt!!¢ um.

7. Infrastruktur und Verkehr

Auch im Bereich Infrastruktur und Verkehr wurde durch das Budger-
begleitG 2011 gespart, insb indem der Zeitrahmen fiir die barrierrefreie
Gestaltung von Bundesgebduden bis Ende 2019 erstreckt!!” und die Frist
zur Umsetzung des Strafentunnel-SicherheitsG fiir Tunnelanlagen aufler-
halb des transeuropdischen StraBennetzes von 2019 auf 2029 verldngert
wurde!!'8. Davon abgesehen sind im Verkehrsrecht vor allem zwei Trends
erkennbar: Der Verkehr als solcher soll gesichert und der grenziiberschrei-
tende Verkehr soll gestirkt werden, das gilt auf der Strae und Schiene
ebenso wie am Wasser und in der Luft.

Wie im letzten Jahr berichtet, hat sich der Gesetzgeber bereits 2009
bemiiht, die Sicherheit im Straflenverkehr zu heben!'®, offenbar mit Erfolg:
So ist die Zahl der Verkehrstoten insgesamt zuriickgegangen, und die Zahl
der Menschen, die durch alkoholisierte Lenker getdtet wurden, hat sich
fast halbiert!?. Ein groBes Problem stellen aber nach wie vor Raser dar,
die noch immer die meisten Unfdlle verursachen. Dem begegnet der Ge-
setzgeber jetzt durch Verschirfungen des Fiihrerscheinentzugs bei schwe-

Léndern, die Tellereisen oder den internationalen humanen Fangnormen nicht
entsprechende Fangmethoden anwenden, AB1 1991 L 308/1.

115 ArtenhandelsG 2009, BGB112010/16.

116 Richtlinie 2008/99/EG des Europischen Parlaments und des Rates vom 19.
November 2008 iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt, AB1 2008 L 328/28.

117 Bundes-BehindertengleichstellungsG, BGBI I 2005/82 idF BudgetbegleitG
2011.

118 StraBentunnel-SicherheitsG, BGBI I 2006/54 idF BudgetbegleitG 2011.

119 poscHL (FN 1) 812 .

120 § den Bericht der Verkehrsministerin im Parlament, Parlamentskorrespon-
denz 962 vom 30.11.2010.
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ren Geschwindigkeitsiiberschreitungen!?!. Zu einer etwas holprigen Ande-
rung des FiihrerscheinG'?? haben Personalprobleme bei freiwilligen Feuer-
wehren und Rettungsorganisationen gefiihrt: Beide Hilfsorganisationen
sind zu einem erheblichen Teil auf ehrenamtliche Mitarbeiter angewiesen,
die in der Regel aber nicht iiber einen Fiihrerschein der Klasse C verfiigen,
wie er zum Lenken der knapp tiber 3500 kg wiegenden Einsatzfahrzeuge
erforderlich ist. Um Personalengpédsse zu verhindern, sollen Mitarbeiter
solcher Organisationen nun Einsatzfahrzeuge nach einer Zusatzausbildung
auch mit dem Fiihrerschein der Klasse B lenken diirfen. Eine vergleich-
bare Sonderbestimmung wurde fiir gepanzerte Fahrzeuge des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes geschaffen. Die Motive dieser — einstimmig angenom-
menen — Novelle sind zwar verstindlich; es ist aber schwer zu leugnen,
dass der Gesetzgeber hier aus sachfremden Erwédgungen an die Verkehrs-
sicherheit zweierlei MaB anlegt. Man mag es als eine Lappalie abtun, aber
es ist doch bemerkenswert, dass der Staat die Verkehrssicherheit lieber an
einem (aus der Warte der Sicherheit) x-beliebigen Punkt senkt, als
fehlendes Personal aus den eigenen Reihen bereitzustellen. Die beschrie-
bene Regelung erzeugt aufierdem, wie auch die Materialien verschdmt ver-
merken, “[e]in gewisses Spannungsverhdltnis”'?* zur EU-Fiihrerschein-
richtlinie 91/439/EWG, nach der ein Fiihrerschein der Klasse B nur zum
Lenken von “Kraftwagen mit einer zuldssigen Gesamtmasse von nicht
mehr als 3 500 kg” berechtigt (Art 3 Abs 1).

Vergleichsweise groBere Schwierigkeiten bereitet in Osterreich die Ver-
folgung ausldndischer Verkehrssiinder, deren Bestrafung oft an der man-
gelnden Kooperation der Behorden zumindest mancher Staaten scheitert.
Auch das gefihrdet die Sicherheit im StraBenverkehr, ganz abgesehen
davon, dass es zu einer nicht gerechtfertigten Begiinstigung ausléndischer
StraBenverkehrsteilnehmer fithrt. Um die zwischenstaatliche Zusammenar-
beit im Strafenverkehr zu verbessern, wurde die Bekanntgabe von Halter-
daten an ausldndische Behorden nun erleichtert, angesichts der bisherigen
Erfahrungen allerdings auch an die Voraussetzung der Gegenseitigkeit
gekniipft!?,

121 BundesG, mit dem das FiihrerscheinG gedindert wird (13. FSG-Novelle),
BGBI12010/117.

122 § die in FN 121 genannte Novelle.

123 RV 900 BIgNR 24. GP 1.

124 BundesG, mit dem die StraBenverkehrsordnung 1960 (StVO 1960), das
FiihrerscheinG und das KraftfahrG 1967 geiandert werden, BGB112010/116.
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Im Eisenbahnrecht wurde zum einen der grenziiberschreitende Verkehr
gefordert, zum anderen der rechtliche Status des Fahrgastes leicht
angehoben. Ersteres geschah durch die Umsetzung der Richtlinie
2007/58/EG'?, die die Zugangsrechte fiir Eisenbahnverkehrsunternehmen
im grenziiberschreitenden Personenverkehr ausweitet, aber auch gewisse
Einschrinkungen erlaubt'?. Insgesamt ldsst die Erweiterung der Zugangs-
rechte innerhalb der EU erwarten, dass auch Triebfahrzeugfiihrer verstérkt
grenziiberschreitend eingesetzt werden. Das hat den Rat und das Euro-
péische Parlament veranlasst, die Zertifizierung von Triebfahrzeugfiihrern
zu harmonisieren'?’. Die Umsetzung dieser Vorgaben hat entgegen dem
sonstigen Trend einmal nicht zu einer Auslagerung staatlicher Aufgaben
auf Private gefiihrt, im Gegenteil. Fiir die Befugnis, Triebfahrzeuge auf
Eisenbahnen zu fithren und zu bedienen, geniigt jetzt nicht mehr die
erfolgreiche Ablegung der Triebfahrzeugfiihrerpriifung; sie setzt vielmehr
zwei Rechtsakte voraus: eine hoheitlich zu verleihende Fahrerlaubnis, die
im ganzen EWR gilt und beurkundet, dass der in ihr angefiihrte Inhaber
physisch, arbeitspsychologisch und fachlich geeignet ist, Triebfahrzeuge
zu fiihren und zu bedienen. Daneben ist eine Bescheinigung des Eisen-
bahnunternehmens erforderlich, die auf Basis einschldgiger Fach-
kenntnisse (zu denen auch Sprachkenntnisse zdhlen) angibt, auf welchen
Eisenbahnen der Inhaber welche Triebfahrzeuge fithren und bedienen
darf?8.

Nicht nur bezogen auf grenziiberschreitende, sondern grundsétzlich auf
alle Eisenbahnfahrten und -dienstleistungen rdumt die Verordnung (EG)

125 Richtlinie 2007/58/EG zur Anderung der Richtlinie 91/440/EWG des Rates
zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft sowie der Richt-
linie 2001/14/EG iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit der Eisenbahn und die
Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur, ABl1 2007
L 315/44.

126 Solche Beschrinkungen sieht das EisenbahnG vor, wenn Zugangsrechte das
wirtschaftliche Gleichgewicht eines Vertrages iiber die Erbringung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen im Personenverkehr gefihrden wiirden, vgl § 57b Eisen-
bahnG 1957, BGBI 1957/60 idF BGBI I 2010/25.

127 Richtlinie 2007/59/EG des Europgischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2007 iiber die Zertifizierung von Triebfahrzeugfithrern, die Lokomotiven
und Ziige im Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft filhren, AB1 2007 L 315/51.

128 8§ 124 ff EisenbahnG 1957 idF BGBI I 2010/25.
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Nr 1371/2007'%° Fahrgdsten ua bei groBen Verspitungen Entschddigungs-
anspriiche ein. Die Mitgliedstaaten wurden allerdings erméchtigt, Aus-
nahmen fiir den Stadt-, Vorort- und Regionalverkehr und befristet auch fiir
den inldndischen Fernverkehr zu machen. Von dieser Ausnahmemdglich-
keit hat der osterreichische Gesetzgeber groBziigig Gebrauch gemacht!?,
immerhin gesteht er aber Jahreskartenbesitzern (dh Pendlern) eine pau-
schalierte Entschddigung von mindestens 10% des Fahrpreisanteils pro
Monat zu, wenn das Eisenbahnunternehmen einen im Vorhinein bekannt-
zugebenden Piinktlichkeitsgrad nicht erreicht!?!. Fiir alle anderen Fahr-
gaste richtet sich die Entschddigung unmittelbar nach der Verordnung
Nr 1371/2007. Auf der Grundlage dieser Regelungen haben die Osterrei-
chischen Bundesbahnen (OBB) im Berichtszeitraum 400 Pendlern
10.000 € und wegen Verspédtungen im Fernverkehr 10.000 weiteren Fahr-
gésten rund 277.000 € bezahlt!*2. Moglicherweise hat das die Piinktlichkeit
der osterreichischen Ziige verbessert: Sie lag 2009 noch bei 90,5%, im
Jahr 2010 bereits bei 94,2%, in den ersten vier Monaten 2011 betrug sie
bereits 97,1%, wobei der Fernverkehr mit 88,7% deutlich schlechter
abschnitt als der Nahverkehr (97,5%)!33.

Um den internationalen Verkehr auf europdischen Wasserstrafien zu
fordern und zu entwickeln, wurde das Europiische Ubereinkommen {iber
die Hauptbinnenwasserstraien von internationaler Bedeutung (AGN) ab-
geschlossen, das das Parlament im Berichtszeitraum genehmigt hat!,
allerdings nicht einstimmig. Der 6kologische Wert dieses Abkommens
war unter den Abgeordneten nédmlich durchaus umstritten. Wéhrend die
Koalitionsparteien in diesem Regelwerk eine wichtige Moglichkeit sahen,
den europdischen Verkehr von den iiberlasteten Landverkehrstrigern auf

129 Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2007 iiber die Rechte und Pflichten der Fahrgiste im Eisen-
bahnverkehr, AB1 2007 L 315/14.

130 Art 1 § 1 BundesG zur Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 iiber die Rechte und
Pflichten der Fahrgiste im Eisenbahnverkehr, BGBI 12010/25.

3L Art 1 § 2 leg cit.

132 Weitere Ersatzanspriiche konnten an den Allgemeinen Geschiftsbedingun-
gen der OBB gescheitert sein, die urspriinglich vorsahen, dass Ersatzanspriiche
bereits nach zwei Monaten verjahren und nur unter Vorlage der Originalbelege
geltend gemacht werden koénnen. Beide Einschrankungen hat die Schienen-Control
Kommission in der Zwischenzeit fiir unzuléssig erklart: SCK-WA-10-035 bis 043
vom 6.12.2010.

133 Die Presse 15.6.2011, OBB: 287.000 Euro Entschidigung fiir Verspétungen.

134 BGBI I11 2010/116.
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die umweltfreundliche WasserstraBe zu verlagern, lehnte die Opposition
das Ubereinkommen iiberwiegend ab. Sie fiirchtete, die darin festgelegten
Wasserstdnde liefen sich langfristig nur durch 6kologisch bedenkliche
Regulierungen der Donau einhalten!3.

Einstimmig beschlossen wurde hingegen das BundesG iiber Sicherheits-
mafnahmen bei ausldndischen Lufifahrzeugen und Lufifahrtunterneh-
men'*, Es regelt in Umsetzung der Richtlinie 2008/49/EG"’, welche Vor-
feldinspektionen die Behorden an auslédndischen Luftfahrzeugen durchzu-
fiithren haben, die auf einem osterreichischen Flughafen landen, und wel-
che Mafinahmen zu ergreifen sind, wenn sich Sicherheitsméngel ergeben.
Dabei wurden, einer wiederholten Forderung der Europdischen Kommis-
sion entsprechend, die Sicherheitsstandards, die bislang nur fiir Luft-
fahrtzeuge und Luftfahrtunternehmen aus Drittldndern gegolten hatten!3®,
auf Luftfahrzeuge und Luftfahrtunternehmen der EU ausgedehnt. Einge-
hend geregelt wird auch hier der Informationsaustausch mit den Behorden
anderer EU-Staaten (§ 13).

Mit dem BudgetbegleitG 2011 neu erlassen wurde schlieBlich das Luft-
fahrtsicherheitsG 2011, das das bis dahin bestehende Luftfahrtsicher-
heitsG 1992 ablost'®. Auch dieses Gesetz setzt unionsrechtliche Vor-
gaben'“’ um und verteilt die dort statuierte Pflicht, Sicherheitsprogramme
festzulegen, auf Zivilflugplatzhalter, Luftfahrtunternehmer und Stellen iSd
Verordnung (EG) Nr 300/2008. Personendurchsuchungen sind Flugplatz-
haltern nun nicht erst ab einem jéhrlichen Aufkommen von 2 Mio abflie-
genden Passagieren iibertragen, sondern bereits ab 100.000 Passagieren;

135 parlamentskorrespondenz 479 vom 16.6.2010.

136 BGB112010/55.

137 Richtlinie 2008/49/EG zur Anderung von Anhang II der Richtlinie
2004/36/EG in Bezug auf die Kriterien fiir die Durchfilhrung von Vorfeldinspek-
tionen an Luftfahrzeugen, die Flughidfen der Gemeinschaft anfliegen, AB12008
L 109/17.

138 S das BundesG tiber Sicherheitsmanahmen bei Luftfahrzeugen aus Dritt-
staaten, BGBI1 I 2006/150, das unter einem aufgehoben wurde (§ 16 BundesG iiber
Sicherheitsmafinahmen bei auslidndischen Luftfahrzeugen und Luftfahrtunterneh-
men).

139 5 § 20 LuftfahrtsicherheitsG 2011.

140 Verordnung (EG) Nr. 300/2008 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Si-
cherheit in der Zivilluftfahrt und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 2320/2002, ABI 2008 L 97/72; Verordnung (EU) Nr. 185/2010 zur Festlegung
von detaillierten Mafinahmen fiir die Durchfiihrung der gemeinsamen Grundstan-
dards in der Luftsicherheit, AB1 2010 L 55/1.
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diese Voraussetzung erfiillen neben Wien auch alle anderen Osterrei-
chischen Flughdfen. Bei der Wahrnehmung der Sicherheitskontrollen
unterstehen die Zivilflugplatzhalter zwar weiterhin der Aufsicht und den
Anordnungen der Sicherheitsbehorde. Fiir Schdaden will der Staat aber
nicht zur Génze einstehen: Er haftet nur bis zu einem Betrag von einer
Mio Euro; fiir den Rest muss sich der Geschédigte an den Flugplatzhalter
halten, der deshalb eine Haftpflichtversicherung abzuschlieBen hat. Das ist
eines von vielen Beispielen, in denen der Staat zur Aufgabenerfiillung
Private heranzieht, ohne dass eindeutig ist, ob ihm das Handeln dieser
Privaten nun zuzurechnen ist oder nicht — dem entspricht dann die zwi-
schen Staat und Privatem geteilte Haftung. Aus der Hoheitsform entlassen
hat das LuftfahrtsicherheitsG die Sicherheitsabgabe. Sie wurde durch ein
“angemessenes Sicherheitsentgelt” ersetzt, das der Flughafenhalter vom
Luftfahrtunternehmen einzuheben hat. Streitigkeiten zwischen dem Ent-
geltschulder und -gldubiger sind allerdings nicht auf dem Zivilrechtsweg
auszutragen, sondern vor einer unabhéngigen Aufsichtsbehorde.

Das 3. Energie-Binnenmarktpaket der EU hat schlielich eine grundle-
gende Reform des Energierechts erforderlich gemacht. Die komplexen
unionsrechtlichen Vorgaben wurden in zwei Gesetzen umgesetzt'!: Zum
einen durch das Elektrizitdtswirtschafts- und -organisationsG 2010, das
das bis dahin geltende Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsG ablost
und nun Verbraucherrechte stirkt, die Entflechtung der Ubertragungsnetz-
betreiber sicherstellt, den Versorgern einen freien Marktzugang gewéhr-
leistet und dafiir sorgt, dass Kapazititen fiir neue Erzeugeranlagen
entwickelt werden konnen'42. Zum Zweiten schafft das Energie-Control-G
eine neue Regulierungsbehérde: Die sog “Energie-Control Austria fiir die
Regulierung der Elektrizitdts- und Erdgaswirtschaft’, kurz: E-Control, ist
nach dem Vorbild der osterreichischen Finanzmarktaufsicht als eine
Anstalt 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit eingerichtet;
ihre Organe und Mitglieder sind in Ausiibung ihres Amtes grundsétzlich!4?
an keine Weisungen gebunden und handeln unabhéngig von Marktinteres-
sen. Die E-Control besorgt nun — dem Unionsrecht entsprechend: als ein-

141 BundesG, mit dem das Elektrizititswirtschafts- und -organisationsG 2010
und das Energie-Control-G erlassen werden, BGBI 1 2010/110.

142 Naher HELMREICH, Entflechtung von Netzbetreibern nach dem 3. Paket, wbl
2011, 345; ENNSER, Netzentgelte neu nach EIWOG 2010, ecolex 2011, 759.

143 Ausgenommen sind hier nicht weiter interessierende Aufgaben im offent-
lichen Interesse, fiir deren Erledigung eine Unabhingigkeit unionsrechtlich nicht
geboten ist, s § 5 Abs 4 leg cit und RV 994 BIgNR 24. GP 31.
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zige Behorde — jene Aufgaben, die bislang von den Regulierungsbehérden
Energie-Control GmbH und Energie-Control Kommission wahrgenommen
wurden!44,

8. Bildung und Medien

Im Bildungsbereich sind im Berichtszeitraum nur kleinere Novellen zu
verzeichnen. Erwdhnenswert erscheint zunichst, dass neben den Allge-
meinenbildenden jetzt auch die Berufsbildenden Hoéheren Schulen mit
einer teilzentralen Matura abgeschlossen werden'%. Die Schule fiir Berufs-
titige wurde auf ein modulares System umgestellt, das die Vereinbarkeit
von Studium, Beruf und Familie erleichtern soll'6, Im Ubrigen hat der
Gesetzgeber auch hier die grenziiberschreitende Mobilitdt gefordert: im
Hochschulrecht durch Regelungen iiber die Nostrifizierung auslédndischer
Zeugnisse'¥’, im BerufsausbildungsG durch die verbesserte Anrechnung
facheinschldgiger Ausbildungen im Ausland®. Um Kinder mit nicht-
deutscher Erstsprache zu unterstiitzen, wurden schlieBlich die Sprach-
forderkurse in den Schulen ausgebaut!.

Umfassend reformiert wurde 2010 das Medienrecht'>*: Organisatorisch
bedeutsam ist zunidchst die Einrichtung einer unabhingigen Medienbe-
hoérde erster Instanz, die zwar nicht unionsrechtlich geboten, aber seit 14n-
gerem ein politischer Wunsch ist; seine Realisierung bedurfte auch nach
der B-VG-Novelle 2008, die die einfachgesetzliche Einrichtung weisungs-

144 Fiir Details s N. RASCHAUER / SCHILCHEGGER, Organisationsrechtliche Pro-
bleme der neuen Energieregulierungsbehdrden, in: LIENBACHER / WIELINGER
(Hrsg), Jahrbuch Offentliches Recht 2011 (2011) 235 ff.

145 BundesG, mit dem das SchulunterrichtsG gedndert wird, BGB1 I 2010/52.
Zur Einfihrung der teilzentralen Matura an den Allgemeinbildenden Hoheren
Schulen im Vorjahr s POSCHL (FN 1) 817.

146 BundesG, mit dem das SchulunterrichtsG fiir Berufstitige geéndert wird,
BGBI 12010/53.

147 BundesG, mit dem das HochschulG 2005 geéindert wird, BGBI I 2010/47.

148 BundesG, mit dem das BerufsausbildungsG geiéindert wird, BGB1 I 2010/40.

149 BundesG, mit dem das SchulorganisationsG geéndert wird, BGBI I 2010/44.

150 BundesG, mit dem das Bundes-VerfassungsG, das KommAustria-G, das
TelekommunikationsG 2003, das VerwertungsgesellschaftenG 2006, das ORF-G,
das PrivatfernsehG, das PrivatradioG und das Fernseh-ExklusivrechteG gedndert
werden, BGBI I 2010/50. Néher zu dieser Novelle KASSAI / KOGLER / TRUPPE,
Rundfunkrechts-Reform 2010, medien und recht 2010, 295 ff.
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freier Behorden an sich erleichtert hat's!, einer Anderung des B-VG'*2. Auf
dieser Grundlage wurde die KommAustria als unabhingige Kollegial-
behorde eingerichtet. Thr obliegt nun in erster Instanz die Aufsicht und
Regulierung des privaten Hérfunks und der privaten elektronischen audio-
visuellen Medien sowie die medienbezogene Forderverwaltung; zusatzlich
wurde der KommAustria die (bis dahin vom Bundeskommunikationssenat
wahrgenommene) Aufsicht iiber den Osterreichischen Rundfunk (ORF)
tbertragen. Neben der Neuorganisation der KommAustria setzte die
Rundfunk-Reform auch die Ergebnisse eines Beihilfeverfahrens betreffend
den ORF um, das 2009 abgeschlossen wurde!**: Das hat zum einen dazu
gefiihrt, dass der offentlich-rechtliche Aufirag des ORF im Gesetz préaziser
formuliert bzw seine Prézisierung in einem Verwaltungsverfahren er-
moglicht wurde. Zum anderen wurde die Kontrolle der 6ffentlich-recht-
lichen Finanzierung des ORF sowie seiner Auftragserfiillung ausgebaut.
Unabhingig von dem Beihilfeverfahren sieht die Novelle ferner vor, dass
dem OREF jene Mittel erstattet werden, die ihm entgehen, weil bestimmte
Rundfunkteilnehmer aus sozialen Griinden vom Programmentgelt befreit
sind. Diese Refundierung findet allerdings nur statt, wenn der ORF seiner-
seits bestimmte Anforderungen erfiillt, ua wenn er StrukturmafBnahmen
setzt, die mittelfristig seine Kostenbasis reduzieren. Ein weiteres wichtiges
Ziel der Reform war schlieBlich die Umsetzung der Richtlinie 2007/65/EG
iiber audiovisuelle Mediendienste!>, die 2009 begonnen wurde und nun
abgeschlossen ist!®.

151 vl dazu aus den Vorjahresberichten SCHAFFER, Administrative Law / Droit
administratif 2006-2008 Austria / Autriche, ERPL/REDP, vol. 20, no 3, autumn/
automne 2008, 1179 ff, insb 1184; POscHL (FN 1) 801.

152 Vgl Art 20 Abs 2 Z 5a B-VG idF BGBI I2010/50, nach dem nun Organe
“zur Aufsicht und Regulierung elektronischer Medien und zur Férderung der
Medien” einfachgesetzlich eingerichtet werden diirfen.

153 v gl dazu aus dem Vorjahresbericht POSCHL (FN 1) 826.

154 Richtlinie 2007/65/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2007 zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koordi-
nierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber
die Ausiibung der Fernsehtitigkeit, ABl 2007 L 332/27.

135 Fiir Details der Umsetzung und der ganzen Rundfunk-Reform s KASSAT /
KOGLER / TRUPPE, medien und recht 2010, 295 ff (hier 304 ff).
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9. Inneres

Ungewdhnliches ist aus dem Innenressort zu berichten. Wahrend das
Fremden- und Asylrecht in Osterreich seit Jahren immer wieder aufs Neue
umgestaltet, ja nicht selten in einem Jahr auch mehrfach gedndert wird, ist
fiir 2010 praktisch keine Neuerung zu verzeichnen. Einzig das Budget-
begleitG 2011 sieht vor, dass Fremde, die nach Osterreich zuwandern
wollen, sich beim vorzulegenden Einkommens- bzw Unterhaltsnachweis
kiinftig nicht mehr auf Sozialleistungen berufen kénnen, die ihnen voraus-
sichtlich zustehen!*.

Rechtstechnisch interessant ist die WaffenG-Novelle 2010'. Sie setzt
die Richtlinie 2008/51/EG um, nach der Erwerb und Besitz ausnahmslos
aller Schusswaffen in einem EDV-Waffenregister zu registrieren sind. Das
WaffenG betraut mit dieser Registrierung bei Schusswaffen der Kategorie
C und D nun Private, ndmlich Waffenfachhédndler, die der Registrierung
der Waffen ihrer Kunden wohl nicht v6llig neutral gegeniiberstehen. Sie
werden auf Antrag vom Bundesminister fiir Inneres mit der Berechtigung
zur Registrierung erméchtigt und so nach den Materialien mit einer hoheit-
lichen Aufgabe beliehen's!. Bei der Erfiillung dieser Aufgaben unterliegt
der Waffenfachhdndler den Weisungen des Ministers, der ihn insb bei
Pflichtverletzungen aus seiner Funktion abberufen kann. Die Registrierung
einer Waffe ist nur erlaubt, wenn sich der Registrierungspflichtige
ausweist, den Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen und die erforder-
lichen Informationen tiber die Schusswaffe bekannt gibt, wenn gegen ihn
kein Waffenverbot vorliegt und wenn er eine Begriindung fiir den Besitz
der Schusswaffe anfiihrt. Uber die Qualitit dieser Begriindung sagt die
Richtlinie selbst wenig bzw Widerspriichliches: Im deutschen Text ist nur
von einer Begriindung, im englischen von “good cause”, im franzosischen
Text von “motif valable” die Rede (Art 5). Das 6sterreichische WaffenG
unterscheidet zwar zuldssige von unzuldssigen Begriindungen und spezi-
fiziert, dass “allein der Wille, eine Schusswaffe besitzen zu wollen”, als
Begriindung nicht ausreicht (§ 33 Abs 3). So unklug, nur das anzugeben,
wird aber niemand sein; denn als taugliches Motiv geniigt nach der
beispielhaften Aufzdhlung des WaffenG schon, dass der Betroffene die
Waffe innerhalb von Wohn- oder Betriebsrdumen oder seiner eingefrie-

156 Niederlassungs- und AufenthaltsG, BGBI I 2005/100 idF BudgetbegleitG
2011.

157 WaffenG-Novelle 2010, BGBI 1 2010/43.

158 RV 744 BIgNR 24. GP 2, 6.
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deten Liegenschaft zur Selbstverteidigung bereit halten will, sie zur
Austibung der Jagd, des SchieBsports oder fiir eine Sammlung verwenden
mochte (§ 33 Abs 3 WaffenG). Die Materialien nennen als zuldssiges
Motiv ferner den Wunsch, eine Schusswaffe als Andenken an einen nahen
Verwandten besitzen zu wollen. Und bei der Nachregistrierung von
Schusswaffen der Kategorie C soll schon der bisherige Besitz der Waffe
eine zuldssige Begriindung fiir den weiteren Besitz sein'*®. Dass eine Re-
gistrierung an der Begriindung scheitert, ist nach alldem eher unwahr-
scheinlich. Scheitert sie aus anderen Griinden, etwa wegen eines Waffen-
verbotes, so hat der Waffenfachhindler den Registrierungspflichtigen an
die Behorde zu verweisen. Direkt mit der Behorde muss der Waffenfach-
héndler in Verbindung treten, wenn ein Registrierungspflichtiger den Mit-
telpunkt seiner Lebensbeziehungen in einem anderen EU-Staat hat: Davon
ist die Behorde in Kenntnis zu setzen, die dann ihrerseits den Wohnsitz-
staat des Registrierungspflichtigen zu informieren hat.

Die ehemals schroffen Grenzen zwischen Wehr- und Zivildienern wer-
den allmihlich durchldssiger. Mussten “Wehrdienstverweigerer” in
Osterreich noch bis in die 1990er Jahre einer Kommission personlich
glaubhaft machen, dass sie den Dienst an der Waffe mit ihrem Gewissen
nicht vereinbaren konnen, so geniigt seit 1992 eine schlichte schriftliche
Erkldrung, den Zivildienst ablegen zu wollen'®®, Wer eine solche Erkla-
rung abgibt, durfte dann allerdings auch spéter keine Positionen im &ffent-
lichen Dienst bekleiden, fiir die das Fiihren einer Waffe erforderlich ist.
Diese und andere Beschrinkungen wurden durch die ZivildienstG-Novelle
2010"' abgebaut: Ein Zivildienstpflichtiger, der eine der beschriebenen
Funktionen (etwa im Polizeidienst) anstrebt, kann nun nach Ableistung des
Zivildienstes bis zum 28. Lebensjahr das Erlschen seiner Zivildienst-
pflicht beantragen. Wird diesem Antrag stattgegeben, muss er allerdings
binnen zwolf Monaten die tatsdchliche Aufnahme in die entsprechende
Verwendung bekanntgeben; wurde er dort nicht aufgenommen, tritt seine
Zivildienstpflicht erneut ein. Jenseits des 6ffentlichen Dienstes wurde fiir
Zivildienstpflichtige auch das allgemeine Schusswaffenverbot gelockert.

139 RV 744 BIgNR 24 GP 6. Die Materialien nennen hier auch Schusswaffen der
Kategorie D, tatsdchlich sind diese aber nach § 58 Abs 3 WaffenG von einer
Nachregistrierung befreit; die Registrierungspflicht setzt hier erst ein, wenn eine
solche Schusswaffe ihren bisherigen Besitzer wechselt.

160 ZDG-Novelle 1991, BGBI 1991/675.

161 BundesG, mit dem das ZivildienstG 1986 geindert wird (ZDG-Novelle
2010), BGB112010/83.
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Verschdrft wurde hingegen das Disziplinarrecht, um Missbrduche von
Krankenstinden abzustellen. Erweitert hat der Gesetzgeber das Einsatz-
gebiet der Zivildiener: Sie konnen nun auch Hilfsdienste in Kinderbe-
treuungseinrichtungen verrichten. Bei den vielen Einrichtungen, die — wie
Rettungs- und Katastrophendienste, Sozial- und Behindertenhilfe, Alten-,
Kranken- und Fliichtlingsbetreuung sowie die Betreuung von Drogenab-
héngigen — auf Zivildiener angewiesen sind, wurde 2010 hingegen gespart.
Die Betrige, die der Bund fiir Zivildiener an diese Einrichtungen zahlen
muss, wurden durch das BudgetbegleitG 2011 gekiirzt; den Fehlbetrag
haben diese Rechtstréager nun aus eigenem aufzubringen.

ABSTRACTS / RESUMES

In the years 2008 and 2009 the government had increased public spending by bil-
lions of euros, so that Austria managed to overcome the financial and economic
crisis quite well. In return, far-reaching austerity measures were taken in 2010 so
as to return to a path of budget consolidation. Thus, many of the changes in admin-
istrative law involved the introduction of new fees and taxes and the increase of
existing ones, as well as expenditure cuts in various fields. Apart from that, eco-
nomic legislation was introduced to stabilise financial markets and to combat tax
evasion, fraud, financing of terrorism and money laundering. In social law, the
most striking innovation was the introduction of a new and unified system of social
welfare benefits. In the field of health, outpatient public health care was reorgan-
ised. In the area of environment, air pollution control law was changed. New traffic
legislation sought to increase road safety and to promote cross-border traffic. In the
wake of settlement of a State aid case on funding the public broadcaster ORF be-
fore the European Commission, broadcasting law was fundamentally reformed. In
the field of home affairs, registration of firearms was reorganised. The decades-old
quest for comprehensive State reform was not actively pursued in the period under
review; in particular, the reform of the administrative court system is still pending.

Au cours des années 2008 et 2009, le gouvernement a augmenté les dépenses pu-
bliques de quelques milliards d’euros, si bien que I’ Autriche a trés bien réussi a sur-
monter la crise financiére et économique. En revanche, des mesures d’austérité ont
été prises en 2010 afin de revenir sur la voie de la consolidation budgétaire. Ainsi,
de nombreux changements en droit administratif ont-ils concerné l'introduction de
nouvelles taxes et 'augmentation de celles qui existaient déja, de méme que des
coupes dans les dépenses en différents domaines. Outre cela, une législation éco-
nomique a été introduite dans le but de stabiliser les marchés financiers et de lutter
contre I'évasion et la fraude fiscales, le financement du terrorisme et le blanchi-
ment de capitaux. En droit social, I'innovation la plus marquante a été I'introduc-
tion d'un nouveau systéme unifié des prestations sociales. Dans le domaine de la
santé, les soins en consultation externe publique ont été réorganisés. En matiere
d’environnement, la loi sur le contrdle de la pollution de 'air a été modifiée. Une
législation nouvelle relative a la circulation vise & accroitre la sécurité routiére et a
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promouvoir la circulation transfrontaliére. Suite au réglement d'une affaire d'aide
d’Etat relative au financement de I'organisme public de radiotélévision ORF devant
la Commission européenne, le droit de l'audiovisuel a été réformé en profondeur.
Dans le secteur des affaires intérieures, I'enregistrement des armes a feu a été réor-
ganisé. La volonté, vieille de plusieurs décennies, d'une réforme d'Etat intégrale
n’a pas été poursuivie activement durant la période examinée; en particulier, la ré-
forme du systéme de la justice administrative reste en suspens.

F. Vogin

Nachdem der Staat in den Jahren 2008 und 2009 offentliche Mittel in Milliarden-
hohe eingesetzt hat, ist es gelungen, die Finanz- und Wirtschaftskrise einigermallen
zu bewiltigen. Im Gegenzug wurden 2010 weit ausgreifende Sparmafinahmen
ergriffen, um die 6ffentlichen Haushalte wieder zu konsolidieren. Die Einfiihrung
neuer und die ErhShung bestehender Abgaben zieht sich ebenso wie zahlreiche
Kiirzungen durch das Verwaltungsrecht. Davon abgesehen wurden im Wirtschafts-
recht MaBinahmen zur Stabilisierung des Finanzmarkts, aber auch zur Bekémpfung
von Abgabenhinterziehung, Betrug, Terrorismusfinanzierung und Geldwische
gesetzt. Die prignanteste Neuerung im Sozialrecht war die Einfithrung der Min-
destsicherung. Im Bereich der Gesundheit wurde ua die ambulante dffentliche Ge-
sundheitsversorgung neu organisiert. Politischen Staub wirbelten im Bereich der
Umwelt Anderungen des Lufireinhalterechts auf. Im Verkehrsrecht hat der Gesetz-
geber versucht, den Verkehr weiter zu sichern und den grenziiberschreitenden Ver-
kehr zu fordern. Nach Abschluss eines den Osterreichischen Rundfunk betref-
fenden Beihilfeverfahrens vor der Européischen Kommission wurde das Rund-
funkrecht grundlegend reformiert. Im Innenressort wurde va die Registrierung von
Waffen neu organisiert. Die Staatsreform wurde im Berichtszeitraum nicht weiter
vorangetrieben, insbesondere die Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit steht
nach wie vor aus.



