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LITERATUR

ons- und Untersuchungsrecht. Von Andreas NODL. Studi-
en zu Politik und Verwaltung Nr 54. Bohlau-Verlag, Wien-
Koln-Graz 1995. 198 Seiten, ¢S 298,—.

Das besprochene Buch ~ eine Wiener Dissertation — behan-
delt nach einer ,,allgemeinen Orientierung* zunichst die histo-
rische Entwicklung und die aktuelle rechtliche Ausgestaltung
des Interpellations-, Resolutions- und Untersuchungsrechts
des Nationalrates. Daran schlief3t sich ein Kapitel iiber ,,ausge-
wihlte Problemkreise®, in dem zT umstrittene Einzelfragen
(zB zur Rolle von Amtsverschwiegenheit und Datenschutz)
erdrtert werden. Der rechtsdogmatische Teil der Arbeit bietet
eine gute Ubersicht mit einigen eher vorsichtig formulierten
Stellungnahmen zu strittigen Punkten.

Neues findet sich im kiirzeren zweiten Teil, einer quantitati-
ven Analyse der parlamentarischen Kontrollpraxis von der
XV. bis zur XVIII. Gesetzgebungsperiode, also von 1979 bis
1994, Der Zeitraum ist gut gewihlt, weil er ganz unterschiedli-
che politische Bedingungen erfait (absolute SP-Mehrheit,
kleine SP/FP-Koalition, groe Koalition mit den Griinen als
neuer Partei und der FP in neuer Oppositionsrolle und schlieB3-
lich mit dem Liberalen Forum als zusétzlicher Fraktion). Die
wesentlichsten Untersuchungsergebnisse lassen sich verein-
facht so zusammenfassen:

— Die (nur beantragte oder auch tatsichlich erfolgte) Inan-
spruchnahme aller drei Kontrollinstrumente ist seit der groBen
Koalition und dem Auftreten der Griinen sprunghaft gestie-
gen.

— Die Verwendung der jeweiligen Instrumente durch die
einzelnen Parteien hingt stark, aber nicht nur von ihrer jewei-
ligen Rolle als Opposition oder Regierung ab: Wihrend Reso-
lutionsantrige grofteils und Antrige auf die Einsetzung von
Untersuchungsausschiissen sowie dringliche Anfragen fast
ausschlieflich von Oppositionsparteien stammen, werden son-
stige miindliche Anfragen etwa gleich oft und schriftliche An-
fragen fast halb so oft von den Abgeordneten der Regierungs-
parteien gestellt; meist richten sie sich dann allerdings an Mini-
ster der anderen Regierungspartei.

- Die weitgehende Aussichtslosigkeit von Oppositionsan-
trégen auf Resolutionen und Untersuchungsausschiisse ist kein
Grund fiir Enthaltsamkeit.

Dariiber hinaus liefert die aufwendige und offenbar sorgfil-
tige Analyse noch eine ganze Reihe von interessanten Details.

Die Erklédrungen, die Nodl fiir die festgestellten Phinomene
anbietet, lassen sich aus diesen Zahlen allerdings nicht ablei-
ten. Viele von ihnen sind zwar plausibel, werden aber eher ad
hoc eingefiihrt (zB die Darstellungsfunktion von ,bestellten*
Anfragen fiir die Regierungspolitik oder die mediale Wirkung
von aussichtslosen Oppositionsantrdgen). Wo es um inhaltli-
che Fragen geht, bleibt der Autor an der Oberfliche: zB kom-
me Resolutionsantragen der Opposition auch ein ,,Oppositi-
ons- und Obstruktionsaspekt” zu — ,,dieser Eindruck entsteht
auf Grund einer iiberblicksméBigen Durchsicht der einge-
brachten Resolutionsantrage® (168; dhnlich 160). Um hier zu
gehaltvolleren Aussagen zu kommen, sind zusétzliche Unter-
suchungen unvermeidlich (die den vertretbaren Aufwand fiir
eine nur nebenbei politikwissenschaftliche Dissertation aller-
dings iibersteigen); aber wenigstens Interviews mit Beteiligten
wiren moglich gewesen. Schlieflich hitte man sich eine stirke-
re Verkniipfung von rechtlichem und empirischem Teil ge-
wiinscht. Nod! behandelt zwar die rechtlichen Erleichterungen
als einen Grund fiir die gestiegene Frequenz der Verwendung
der Kontrollinstrumente, sagt aber nichts etwa zum Zusam-
menhang von medialer Wirkung und Geschiftsordnungsre-
geln. Auch werden die von der Prisidialkonferenz getroffenen
Abmachungen (iber die Verteilung von ,,Anfragequoten* an

/ Parlamentarische Kontrolle. Das Interpellations-, Resoluti-

die Fraktionen nur im empirischen Teil erwdhnt und dort als
-verfassungsrechtlich nicht unbedenklich® bezeichnet; hier wi-
Ie es interessant geworden.

Trotz dieser Schwichen kann Nédls Arbeit empfohlen wer-
den: Sie regt zum Nachdenken an und liefert wertvolle Grund-
lagen fiir die weitere Forschung. Franz Merli

Die Kontrollfunktion der Landesparlamente. Herausgege-
ben von Heinz SCHAFFER. Verlag Manz, Wien 1995.
69 Seiten, 65 240,—.

Die Landesparlamente werden starker als Gesetzgebungs-
organe denn als Kontrollorgane wahrgenommen. Besonders
jene Kontrollfunktionen gegeniiber den Landesregierungen
und -verwaltungen, die iiber den Bereich der finanziellen Kon-
trolle hinausgehen, treten im 6ffentlichen Bewufltsein zumeist
in den Hintergrund. Mit ebendiesem Fragenkreis befaBte sich
eine Tagung des Steiermirkischen Landtages, die im Oktober
1992 zusammen mit der Deutschen Gesellschaft fiir Gesetzge-
bung (DGG) und der Osterreichischen Gesellschaft fiir Ge-
setzgebungslehre (OGGL) in Graz abgehalten wurde. Die Bei-
trage der Tagungsteilnehmer und Diskutanten sind nunmehr
als Sammelband erschienen.

Eingangs erfolgt eine begriffliche Definition der Aufgaben
und Mittel parlamentarischer Kontrolle auf Landesebene.
Ein Beitrag ist dem Vergleich der Bundesstaatlichkeit in der
BRD und in Osterreich gewidmet. Mehrmals wird auf den
Problemkreis der Unvereinbarkeit von Regierungsamt und
Abgeordnetenmandat eingegangen, eine Problematik, die
wohl nicht allein auf Linderebene von Bedeutung ist. Im
Rahmen der Diskussion wird weiters auf die Frage der
Rechte parlamentarischer Minderheiten sowie auf die
Bedeutung der Medien fiir eine wirksame parlamentarische
Kontrolle eingegangen.

Einen inhaltlichen Schwerpunkt des Buches stellt die im
Wandel befindliche Rolle der Landesparlamente dar. Einer-
seits erfordert der Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union
eine stirkere Vereinheitlichung der Gesetzgebung, wodurch in
diesem Bereich die Landesparlamente tendenziell zuriickge-
drangt werden. Andererseits sind gerade auf européischer
Ebene neue Formen der Mitwirkungsverfahren der Regionen
vorgesehen, die fiir die einzelnen Landesparlamente Neuland
darstellen. Durch das Nebeneinander von Landesparlamenten,
Bundesparlament und Europdischem Parlament ist hier jeden-
falls fiir die Lander eine vollig neue Situation entstanden. Auf
gesamteuropdischer Ebene wurde durch die Griindung der Eu-
ropean Association of Legislation (EAL) ein neues Forum fiir
die Verbesserung der Gesetzgebungstechnik geschaffen. In
Osterreich sind in diesem Zusammenhang vor allem das soge-
nannte , Linderbeteiligungsverfahren“ sowie die Integrations-
konferenz der Liander (IKL) erwdhnenswert.

Gleichzeitig ist absehbar, daB es durch die beabsichtigte
Bundesstaatsreform und die in deren Rahmen vorgesehene
Abschaffung der mittelbaren Bundesverwaltung innerdsterrei-
chisch zu einer Ausweitung der Kontrollaufgaben der Landta-
ge kommen wird.

Die in diesem Band abgedruckten Beitrige geben einen gu-
ten Uberblick iiber den Stand der Diskussion zu einer Zeit, in
der die Landesparlamente ihre Rolle neu definieren miissen.
Gewohnte Kompetenzen miissen reduziert und neue Aufga-
ben ausgefiillt werden. Im vorliegenden Buch werden mehr
Fragen aufgeworfen als beantwortet. Dies diirfte jedoch im
Sinne der Autoren sein und fiir einen Tagungsband durchaus
angemessen. Insgesamt stellt das Buch einen interessanten
Beitrag zur Diskussion iiber eine Reihe von selten beleuchte-
ten Aspekten des bundesstaatlichen Aufbaus der osterreichi-
schen Demokratie dar. Helga Vogelmann



