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aber befiirchten, daf} eine allfdllige Neuregelung nicht das Er-
gebnis einer solchen Diskussion, sondern das Resultat eines Ge-
misches aus Rechtfertigung durch Tradition und Interessenab-
tausch ist.

Robert Rebhahn

Karl Wenger (Hrsg), GrundriB des osterreichischen Wirt-
schaftsrechts I, Besonderes Wirtschaftsrecht, Verlag Manz,
Wien 1990, XXIV, 315 Seiten, S 490,—.

Ausgehend vom 1989 erschienenen ersten Band {iber die
Grundlagen und das Wirtschaftsverfassungsrecht stellt der an-
zuzeigende zweite Teil des Grundrisses das einfachgesetzliche
wbesondere” Wirtschaftsrecht dar. In der Einleitung unterschei-
det Wenger sechs, nach Teilzielen im Rahmen der Grundwer-
tung ,,gesamtwirtschaftliche Richtigkeit* bestimmte ,System-
glieder* des Wirtschaftrechts, und dieser Einteilung folgen dann
die Beitrédge:

Die primér der Abwehr von Gefahren unternehmerischen
Handelns verpflichteten Regelungen gewerblicher Erwerbsté-
tigkeit schildert Pauger. Seine Darstellung umfaflt nicht nur die
GewO und die ibrigen, auf der Gewerbekompetenz beruhen-
den Regelungskomplexe (vom GiiterbeforderungsG iiber das
Ladenschlufirecht bis zum BerufsausbildungsG), sondern auch
das aufgrund anderer Bundes- und Landeszustindigkeiten er-
lassene einschldgige Recht (zB iiber Privatschulen, Kuranstal-
ten, Campingplitze und Kinos). Wer je derartiges versucht hat,
wird Paugers Wegweiser durch diesen Dschungel umso mehr zu
schédtzen wissen. — Dem der Sicherung der Funktionsfahigkeit
des Marktes gegen Mif3brauche unternehmerischer Freiheit die-
nenden Wettbewerbsrecht ist Hanreichs Beitrag gewidmet. Er
umfabBt das Kartellrecht, das UWG und verschiedene Nebenge-
setze (zB das NahversorgungsG). Den Geltungsbereich des
KartellG illustriert Hanreich mit einer hilfreichen Graphik, de-
ren Erlduterungen allerdings ohne Gesetzestext nicht unmittel-
bar versténdlich sind. Die Darstellung des ,.case law* des UWG
wiirde durch mehr Beispiele (statt nur RSp-Fundstellen) gewin-
nen. — Das am Funktionsschutz volkswirtschaftlicher Schliissel-
branchen orientierte und verwaltungspolizeiliche wie lenkende
MaBnahmen kombinierende Recht der Wirtschaftsaufsicht be-
handelt Schiiffer. Im einzelnen geht es um Verkehrs- und Ener-
gieversorgungsunternechmen sowie um Banken und Versiche-
rungen. Die Verwendung einiger nicht unbedingt jedermann
verstdndliche Fachausdriicke (zB ,,Landkraftposten®, Liquidi-
tatsreserve ,.ersten und zweiten Grades*, ,Partizipationskapi-
tal“) tut der grundsitzlichen Klarheit der Darstellung keinen
Abbruch. — Unter dem Titel ,,Wirtschaftslenkung* prisentie-
ren Wenger und Raschauer die nicht nur auf Sicherung, sondern
auf Gestaltung der Wirtschaftsordnung abzielenden gesetzli-
chen Regelungen: einerseits zur indirekten Lenkung durch Bud-
get-, Geld- und Kreditpolitik; andererseits zu direkt in die un-
ternehmerische Entscheidungsfreiheit eingreifenden Interven-
tionen im AuBlenhandels-, Preis-, Marktordnungs-, Bewirtschaf-
tungs- und Subventionsrecht. - Die Regelungen zur Sicherung
marktkonformen und wirtschaftlichen Verhaltens des Staates
als Nachfrager von Leistungen stelit Wenger im Kapitel iiber
das offentliche Beschaffungswesen dar. Dabei geht es ihm nicht
nur um die Auftragsvergabe selbst, sondern auch um haushalts-
rechtliche Bestimmungen zur Planung und Budgetierung von
Beschaffungsvorgdngen und um Vorschriften zur Uberwachung
der Leistungserfiillung. — Der staatlichen Teilnahme am Wirt-
schaftsverkehr als Anbieter von Leistungen ist schlieBlich der
letzte Abschnitt {iber das Recht der 6ffentlichen Unternehmun-
gen ~ wiederum von Wenger — gewidmet.

Liest man das Buch als Ganzes, wird einem klar, wie sehr das
Wirtschaftsrecht ein verwirrendes Konglomerat historisch ge-
wachsener, teilweise anachronistisch gewordener, unnétig kom-
plizierter, lickenhafter oder wirkungsschwacher, einander iiber-
lappender und widersprechender Regelungskomplexe ist (kriti-
sche Bemerkungen dazu finden sich va bei Pauger). Umso mehr
muf} das Verdienst von Herausgeber und Autoren geschatzt
werden, hier so etwas wie Ordnung gestiftet zu haben. Die te-
leologische Systematisierung hat natiirlich auch Nachteile: ZB

fithrt sie zur Darstellung von Preisregelungen im Gewerbe-, im
Wettbewerbs-, Wirtschaftsaufsichts- und im Wirtschaftslen-
kungsrecht; der gefahrenabwehrende Aspekt im Recht der
Energieversorgung fallt unter den Tisch, fiir den Rest muf3 man
die Kapitel tiber die Wirtschaftsaufsicht und die offentlichen
Unternehmen zusammen lesen; hier helfen Querverweise und
ein guter Index. Aber abgesehen davon, dafl ohnehin kein ra-
tionales System mit dem historischen Wildwuchs mithalten
kann, ist das gewihlte aus didaktischer Sicht sicherlich ein guter
Griff, weil sich das Buch dadurch gleichzeitig wie eine Einfiih-
rung in die Funktionsweise des real existierenden Kapitalismus
liest. Die einzelnen Beitrige zeichnen neben ihrer — manchmal
schon fast tduschenden — Ubersichtlichkeit die Behandlung ge-
schichtlicher und verfassungsrechtlicher Aspekte, das Bemiihen
um die Kldrung von Zusammenhingen und weitgehend auch
durch Beispiele und statistisches Material gewonnene Anschau-
lichkeit aus. Das ,,Wirtschaftsrecht II* braucht man nicht zu
empfehlen: Es wird sich von selbst durchsetzen.

Franz Merli

Ludwig Adamovich/Alfred F.Kobzina (Hrsg), Der Rechts-

- staat in der Krise, Festschrift fiir Edwin Loebenstein zum

80. Geburtstag, Verlag Manz, Wien 1991, XII, 184 Seiten,
Leinen S 480,—.

Edwin Loebenstein hat vor allem als Leiter des Verfassungs-
dienstes im Bundeskanzleramt von 1945 bis 1973 und dann als
Prisident des VwGH bis 1979 die Praxis des 6ffentlichen Rechts
in der 2. Republik wesentlich beeinfluBt. Die Festschrift enthélt
eine Wiirdigung und ein Schriftenverzeichnis des Geehrten, da-
zu Beitrdge von ,restriktiv¢ ausgewihlten ,Personlichkeiten,
mit denen Loebenstein wihrend seiner Aktivzeit zusammenar-
beitete oder ihnen verbunden war*“ (Vorwort). Das Spektrum
umfafBt ua einige Fragen der internationalen Amtshilfe in Ver-
waltungssachen, die Berchtold einleuchtend beantwortet; eine
Skizze von Ermacora zu Art 17 B-VG; eine handliche Analyse
der Rechtsprechung der Stralburger Organe zum Gesetzesbe-
griff der MRK von Matscher, einen interessanten und um Ob-
jektivitdt bemiihten Bericht von Ohlinger iiber die Verwaltungs-
akademie des Bundes; einen Vortragstext von Schambeck zu
antikem griechischem Rechtsdenken und modernem Staat; ei-
nen Beitrag Seidl-Hohenvelderns, der zum SchluB kommt, daB
ein Beitritt Osterreichs vélkerrechtlich auch dann zulissig sei,
wenn sich die EG zu einem Bundesstaat entwickeln sollte, und
daB - was mittlerweile nicht mehr so sicher erscheint — Oster-
reich seine Neutralitdt auch um den Preis eines Austritts zu
wahren bereit wire; und Erwagungen von Walter zu einem nicht
verwirklichten Vorschlag Kelsens aus dem Jahr 1965 zur Neure-
gelung der Vertretung des BPris (Art 64 B-VG).

Einen inhaltlichen Schwerpunkt ergeben noch am ehesten
mehrere Beitrige zur Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts.
Adamovich vergleicht die ordentliche mit der Verfassungsge-
richtsbarkeit und pladiert dabei entgegen sonstiger Zuriickhal-
tung fiir eine Entpolitisierung der Bestellung der Verfassungs-
richter durch Entsendungsbefugnisse anderer Hochstgerichte
oder Selbsterginzung nach italienischem und portugiesischem
Vorbild. Kobzina wendet sich gegen einen Vorschlag Pichlers,
die Kompetenz der Vollversammlung des VwGH zur Erstat-
tung von Besetzungsvorschldgen fiir Richterstellen einem Senat
zu iibertragen, weil dann Gefabr drohe, daff die Bindung der
BReg an die Vorschldge wie beim OGH beseitigt werde. Hin-
ferauer erdrtert verschiedene Moglichkeiten, um die faktisch
autonom gefiihrte, aber nach den Buchstaben der Verfassung
iVm dem VwGG nicht unabhiingige monokratische Justizver-
waltung des VwGH auch rechtlich abzusichern. Fiirst verteidigt
die deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit gegen den Vorwurf,
die grundgesetzliche Gewaltenbalance durch Rechtsfortbildung
zu stéren, und weist die Schuld an Spannungen dem Gesetzge-
ber zu, der keine klaren Regelungen schaffe.

Vom , Rechtsstaat in der Krise* handeln die iibrigen drei
Beitréage. Griiner hilt die Verwendung von Vertragsbedienste-
ten fiir Leitungspositionen der Hoheitsverwaltung, Pragmatisie-
rungsstopps und die Schaffung von ,,Beamten auf Zeit* fiir ver-
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fassungswidrig; mit dem Berufsbeamtentum sieht er auch den
Rechtsstaat in Gefahr.  Besinnung und Umkehr kann man
sich von einem Beitrag, der vom »Politgenozid am verfassungs-
malligen Osterreichischen Berufsbeamtentum®, seiner | Guillo-
tinierung (Enthauptung)® und einer ,.drohenden Reichskristall-
nacht' " spricht. allerdings kaum erwarten. Klecatsky beklagt in
alter Frische den ,verfassungspolitischen Nihilismus. der dem
laufenden Zerfall des dsterreichischen Verfassungssystems zu-
grunde liegt, schildert eindrucksvoll die wVerfassungsferne des
sozialpartnerschaftlichen Bau- und Handlungssystems™ und be-
richtet schlieBlich iber zwei gescheiterte BVG-Entwiirfe des
Jubilars zur Losung dieses Problems. Pernthaler schlieBlich pré-
sentiert biindig seine Uberlegungen zur Uberwindung der Krise
der Kompetenzverteilung. Insgesamt ergibt sich damit ein bun-
ter Geburtstagsstrau fiir den Jubilar.

Franz Merli
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