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1. Ausgangsbedingungen und Reformziele

Als Polen sich 1989 auf den Weg der Transformation begab, hatte es eine sozialisti-
sche Verfassung? und eine zentral gesteuerte Wirtschaftsordnung. Wie in anderen
Verfassungen sozialistischen Typs war letztlich nur eine Bestimmung wirklich rele-
vant, ndmlich jene tiber die fithrende Rolle der kommunistischen Partei. Weil es des-
halb fiir die Machtverteilung und fiir die Machtausiibung schon nach der Verfassung
nicht auf die Verfassung selbst, sondern auf die Verhaltnisse in der kommunistischen
Partei ankam, lohnt es sich nicht, {iber die einschldgigen Bestimmungen heute noch
viel zu sagen. Doch sollte erwihnt werden, dass sich in der polnischen Rechtsord-
nung bereits in den 1980er Jahren einige rechtsstaatliche Elemente fanden, die im
Vergleich zu anderen sozialistischen Verfassungen hervorstachen und an die in der
Folge dann auch angekniipft werden konnte - so z.B. die Verwaltungsgerichtsbarkeit,
die Verfassungsgerichtsbarkeit und der Biirgerrechtsbeauftragte.

In wirtschaftsrechtlicher Hinsicht waren selbstindige Aktivititen Privater nicht
vorgesehen, sondern blieben staatlichen Unternehmen vorbehalten, die sie nach
den Regeln der mehrjihrigen Pline ausfiihren mussten. Die Verfassung unterschied
zwischen dem Volkseigentum, dem individuellen und dem persénlichen Eigentum,
dieverschiedenem rechtlichen Schutz unterlagen. Allerdings gab es auch hier einige
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Besonderheiten. Die Versuche des Staatsapparates, das Privateigentum von polni-
schen Baucrn nach sowjetischem Vorbild zu verstaatlichen, waren gescheitert, und
daher musste dieses Eigentum geduldet werden; formal standen die Bauernhofe
unter staatlichem Schutz. Anfang der 1980er Jahre hatte die Regierung unter dem
Eindruck drohender sozialer Unruhen Reformversuche zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Lage unternommen. Den staatlichen Unternehmen wurde damals eine
gewisse finanzielle und organisatorische Autonomie zugestanden und die staatliche
Planung beschrinkt. Ende 1988, also unmittelbar vor den grofien Verinderungen,
erging schliefSlich das Gesetz iiber die wirtschaftliche Betdtigung.®

Allgemein waren die Reformbedingungen in Polen besser als in vielen anderen
mittelosteuropaischen Staaten, weil mit Solidarno$¢ und Kirche gut organisierte, wohl
bekannte und kampferprobte Gegenméchte zur kommunistischen Partei bestanden,
die in allen Gesellschaftsschichten verankert waren. Polen hatte in den 1970er und
1980er Jahren auch viel mehr intellektuellen Kontakt zu Westeuropa zugelassen als
andere sozialistische Lander. Vor allem gab es in Polen viele Wissenschaftler und
Juristen, die langere Zeit ihrer Ausbildung in westlichen Lindern verbracht hatten,
etwa mit Stipendien der Humboldt-Stiftung in Deutschland. Westliche Politik- und
Verfassungskonzepte waren daher aus eigenem Erleben und Studium bekannt und
hatten vorsichtigen Eingang in polnische Arbeiten zum Thema gefunden, und auf
diese Erfahrungen konnte nach 1989 zuriickgegriffen werden.

Ausgangspunkt der weiteren Entwicklung war die Grundentscheidung fiir plura-
listische Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft. In Polen fiel sie ener-
gischer aus als in manchen anderen Staaten, die vorher zum sowjetischen Imperium
gehort hatten, und entsprach einem breiten gesellschaftlichen Konsens. Der Titel
»Riickkehr nach Europa®, unter dem sie firmierte, ist dabei in all seiner Paradoxie
ein tre(fender Ausdruck, weil er die Riickbesinnung auf eigene Traditionen, ihren
gesamteuropaischen Kontext und die Orientierung an westeuropidischen Mustern
ebenso umfasst wie die spater prigende Umgestaltung der Rechtsordnung im Hin-
blick auf den Beitritt zur EU.

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft waren als politische Schlag-
worte zunichst nur relativ vage Konzepte. Fiir ihre Ausgestaltung haben z.T. eigene
Traditionen, stirker aber internationale, vor allem europdische Einfliisse eine Rolle
gespielt. Im Folgenden sollen diese Einflussfaktoren dargestellt und dann die wich-
tigsten Reformen in den zentralen Bereichen des Verfassungsrechts sowie des Zivil-,
Handels- und Wettbewerbsrechts geschildert werden.

2. Einflussfaktoren

2.1. Eigene Traditionen

Die Priiambel der heute geltenden Verfassung von 1997 kniipft an ,,die besten Tradi-
tionen der ersten und zweiten Republik und ,,alles Wertvolle aus dem tber tausend-

jahrigen Erbe” der Polen an. Wie diese Formulierungen zeigen, geht es um selektive
Kontinuitat.

Das ist auch verstandlich. Zum einen ist die neue polnische Verfassung wie jene
anderer mittelosteuropdischer Lander zwar eine bewusste ,Gegenverfassung“ zur
sozialistischen Periode, iibernahm aus ihr aber trotzdem einzelne Elemente. Das
gilt weniger fiir die bereits erwahnten Institutionen der Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit und des Biirgerbeauftragten, weil diese Elemente im Gewalten-
monismus der sozialistischen Verfassung ohnehin Fremdkorper bildeten und einen
Vorgriff auf die spatere Entwicklung darstellten, sondern vor allem fiir die sozialen
Grundrechte. Zum anderen musste auch der Riickgriff auf die vorsozialistische Tra-
dition selektiv ausfallen, weil diese z.T. mangels Staatlichkeit fiir lange Zeit iiberhaupt
fehlte, oder z.T., wie etwa unter Pilsudski, unter demokratischen und rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten selbst problematisch und fiir den Rest nicht sonderlich erfolg-
reich war.*

Im Ergebnis lassen sich in der heutigen Verfassung durchaus Ubereinstimmun-
gen mit fritheren finden, sie sind aber eher terminologischer und symbolischer
Art und nicht wirklich strukturprigend. Selbst wo es — wie z.B. im Staatsorganisa-
tionsrecht - inhaltliche Ubernahmen gibt, sind sie heute in einem neuen Kontext
zu sehen und werden daher oft auch anders interpretiert als frither. Die eigentlich
prigenden Elemente beruhen auf internationalen, vor allem westeuropéischen
Anleihen.

Das darf freilich den Blick nicht darauf verstellen, dass auf der unterverfas-
sungsgesetzlichen Ebene bedeutende Kontinuititen bestehen. Als Beispiel sei nur
der Verwaltungsrechtsschutz in Polen genannt, der auf den 1928 von Osterreich
ibernommenen Verwaltungsverfahrensgesetzen und einer in den Grundstrukturen
der osterreichischen ebenfalls sehr dhnlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit beruht.
Ahnliches gilt fiir das Zivil- und Gesellschaftsrecht, wo die heutigen Gesetzbiicher,
vereinfacht gesagt, von sozialistischen Zutaten gereinigte, im Hinblick auf EU-Vor-
gaben modifizierte Kodifikationen auf der Grundlage der in der Zwischenkriegszeit
geltenden Regelwerke nach deutschem und franzésischen Vorbild darstellen. Die
eigene Tradition ist also schon selbst eine internationale.

2.2. Auslandische Vorbilder

Schon der erste Blick auf die neuen Verfassungen der mittelosteuropdischen Reform-
staaten zeigt die starken internationalen Einfliisse, die bei ihrer Erlassung eine Rolle
spielten.’ Im Wesentlichen konkurrierten amerikanische, franzosische und deutsche
Modelle miteinander; im Grundrechtsbereich ist der Vorbildcharakter der Europii-
schen Menschenrechtskonvention unverkennbar. Einen eindeutigen Sieger in die-
sem Systemwettbewerb gab es nicht und konnte es auch nicht geben, denn dazu
war das Vorgehen der neuen Verfassungsviter und -miitter zu eklektizistisch und
auch von unmittelbaren Machtfragen bestimmt. Das deutsche Verfassungsrecht hat
dabei generell nicht schlecht abgeschnitten, und das gilt trotz franzésischer Ein-
fliisse auch fiir Polen. Als Beispiele fiir einzelne Ubernahmen aus dem deutschen
Grundgesetz seien das Sozialstaatsprinzip und das konstruktive Misstrauensvotum,
die Menschenwiirdegarantie sowie die Parteiengriindungsfreiheit und das Verbot
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verfassungsfeindlicher Parteien als Ausdruck der wehrhaften Demokratie genannt.
Am wichtigsten freilich war zunichst aber die ausdriickliche Aufnahme des Rechts-
staatsprinzips und vor allem der Verfassungsgerichtsbarkeit.

2.3. Die Schliisselrolle der Verfassungsgerichtsbarkeit

Die Verfassungsgerichtsbarkeit ist nun zwar keine genuin deutsche Erﬁﬁdung, und
ihre Ausgestaltung in der polnischen Verfassung unterscheidet sich auch in vielem
vom deutschen Modell. Tatsache bleibt aber, dass gerade das deutsche Bundesverfas-
sungsgericht und seine weiten Kompetenzen unter Einschluss der Gesetzeskontrolle
und seiner Anrufbarkeit durch den Einzelnen als Vorbild dienten. Und der Verfas-
sungsgerichtsbarkeitkam dann eine Schliisselrolle fiir die weitere Rechtsentwicklung
zu.’

Das hing damit zusammen, dass es lange bis zur Verabschiedung einer vollstan-
dig neuen Verfassung dauerte und das politische Leben zunichst auf der Grundlage
verfassungsrechtlicher Provisorien gestaltet werden musste. Das polnische Verfas-
sungsgericht hat dhnlich wie z.B. das ungarische aus dieser Not eine Tugend gemacht
und mit einer aktivistischen, mehr prinzipien- als textorientierten Haltung und einer
konsequenten internationalen Orientierung die europdisch inspirierte provisori-
sche Verfassung zu einer europiischen im eigentlichen Sinn gemacht. Das ist umso
bemerkenswerter, als der traditionelle Stil von Dogmatik und Rechtsprechung, auch
in der Zwischenkriegszeit, eher positivistisch geprigt war und im Ubrigen in den
tibrigen Gerichtsbarkeiten nach wie vor ist.

Wichtig dafiir war zum einen, dass viele Mitglieder der ersten Verfassungsrich-
tergeneration angesehene Leute mit Auslandserfahrung und internationalen Kon-
takten waren, zum anderen die schnelle Aufnahme auch des polnischen Verfassungs-
gerichtshofs in die Konferenz der europdischen Verfassungsgerichte und der vielfiltige
tormelle und informelle Austausch mit den damals ,.etablierten Kollegen.

Inhaltlich orientierte sich die Rechtsprechung, auch wenn das nicht immer in
Zitaten zum Ausdruck kommt, in vielen Fillen an Entscheidungen der Hochst-
gerichte anderer Lander oder des Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
in Strallburg. Als Beispiele genannt seien nur die methodisch bewusst vorgenom-
mene Gewinnung von im Verfassungstext nicht oder noch nicht enthaltenen Regeln
direkt aus dem Rechtsstaatsprinzip und ihre bereichsbezogene Konkretisierung und
Ausbalancierung untereinander - so u.a. der Vorrang der Verfassung und die Pflicht
zu verfassungskonformer Auslegung, der Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, das
Bestimmtheitsgebot, die Gewaltentrennung und die Unabhingigkeit der Richter, die
Rechtssicherheit, der Vertrauensschutz und das Riickwirkungsverbot, der Verhalt-
nismafigkeitsgrundsatz und die Justizgarantie ~, weiters im Grundrechtsbereich
Entscheidungen z.B. zur Abgrenzung von Staatszielbestimmungen, zur Wesens-
gehaltsgarantie, zur Wechselwirkungslehre, zum Grundrechtsschutz juristischer
Personen, zur Bedeutung der Meinungsfreiheit fiir die demokratische Gesellschaft,
zur Unabhingigkeit und Staatsferne des 6ffentlichen Rundfunks, zum Recht auf
informationelle Selbstbestimmung und zu 6ffentlichrechtlichen Positionen als Teil

des verfassungsrechtlichen Eigentumsbegriffs. Wichtig war und ist die Rechtspre-
chung schliefilich fiir die Offnung der innerstaatlichen Rechtsordnung gegeniiber
dem Vélkerrecht.

2.4. Die Offnung gegeniiber dem Volkerrecht

Die Rechtsentwicklung in Mittel- und Osteuropa insgesamt und auch in Polen wire
kaum verstdndlich, wenn man nicht auch die Wirkung volkerrechtlicher Verpflich-
tungen beriicksichtigte. Heute ist Polen Partei aller wichtigen multilateralen volker-
rechtlichen Vertrage, und seine Verfassung ordnel grundsiitzlich ihre innerstaatliche
Geltung, ihre unmittelbare Anwendbarkeit, ihren Vorranyg vor innerstaatlichem Rechi
und ihre Verwendung als Mafistab der verfassungsgerichtlichen Normenkontrolle
an. Wenngleich es hier im Einzelnen noch Ausnahmen und Unklarheiten gibt. so
liegt darin doch eine ganz bewusste und folgenreiche Abkehr von der sozialistischen
Vergangenheit.”

Das wichtigste Beispiel fiir cinen solchen Vertrag ist die Europdische Menschen-
rechtskonvention. Von der Vorbildfunktion der Konvention und der judikatur des
Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte fiir die Ausgestaltung des Grund-
rechtskatalogs der eigenen Verfassung und fiir die Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichts war bereits die Rede. Mit der Ratifizierung der Konvention war aber auch ein
Legitimitatstransfer verbunden, der nach innen u.a. fiir die Stellung und Akzeptanz
des Verfassungsgerichts und nach aufen als ,, Eintrittskarte nach Europa®, namlich als
Voraussetzung fiir die Aufnahme in den Europarat und die EU eine wichtige Rolle
spielte. Nicht zuletzt unterwarf sich Polen damit der Kontrolle durch den Europii-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte. Die sehr groe und immer noch steigende
Zahl der Beschwerden aus Polen und viele Rechtsanderungen. die als Reaktion auf
die Feststellung von Konventionsverletzungen durch den Europiischen Gerichtshof
erfolgten, zeigen die Bedeutung dieses Schritts.®

2.5. Die Integration in die Europaische Union

Seitder Mitte der 1990er Jahre ist die Vorbereitungauf den EU-Beitritt der wichtigste
Bestimmungsfaktor fiirr weite Felder der polnischen Politik und vor allem fiir die
Rechtsentwicklung geworden. Die europdische Integration Polens war — wie jene der
anderen mittelosteuropiischen Beitrittsstaaten ~ ein viel umfassenderer, schwierige-
rer und linger dauernder Prozess, als dies von vielen urspriinglich erwartet wurde.
Er begann mit einem so genannten ,,Europaabkommen®, das die EG und ihre
(damaligen) Mitgliedstaaten mit Polen schon 1991 abschlossen, das aber in vollem
Umfang erst 1994 in Kraft trat.” Das Abkommen beseitigte zunichst einseitig die EG-
Zolle gegeniiber polnischen Industrieprodukten und trug damit ganz entscheidend
zur Reorientierung der polnischen Wirtschaft nach Westen, zur Erleichterung der
Exporte in die EG und zu Investitionen westlicher Unternehmen in Polen bei; aller-
dingsblieben immer noch Behinderungen beilandwirtschaftlichen Produkten, Texti-
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lien, Kohle und Stahl sowie eine gelegentlich kleinliche Handhabung von Schutzklau-
seln durch die EG. Das Abkommen lief} die Frage des Beitritts noch offen; erst nach
der Grundsatzentscheidung der europdischen Staats- und Regierungschefs in Kopen-
hagen 1993 zur Aufnahme der beitrittswilligen Staaten Mittelosteuropas erlangte
es auch die Funktion cines rechtlichen Rahmens fiir die Beitrittsvorbereitung.

Welche Anstrengungen die Erfiillung der in Kopenhagen festgelegten Beitritts-

voraussetzungen - Demokratie und Rechtsstaaltlichkeit, wettbewerbsfahige Markt-
wirtschaft und Bereitschaft und Fahigkeit zur Ubernahme des EU-Rechts - tatsich-
lich erforderte und wie umfangreich die notwendige Anpassung der Rechtsordnung
ausfallen musste, wurde den Polen erst nach und nach bewusst; das gilt vor allem
fur die Tatsache, dass nicht nur Rechtsianderungen zu beschliefien, sondern auch die
organisatorischen, finanziellen und ausbildungsmafligen Vorausselzungen fiir den
effektiven Vollzug des neuen Rechts geschaffen werden mussten.*

Auch die EU selbst fand erst Ende der 1990c¢r Jahre zu einer kohirenten Beitritts-
vorbereitungsstrategie, die inhaltliche Prioritaten mit gezielter finanzieller Forderung
und eincer konsequenten Uberwachung der Entwicklung in den Beitrittslindern durch
so genannte ,Fortschrittsberichte” verband." Dieser Mechanismus bewirkte etwas bis-
her nicht Dagewescnes: eine langjihrige, planmifiige und auflengesteuerte Umgestal-
tung der gesamten Rechtsordnung der Beitrittslinder, die iiber alle Regicrungswechsel
hinaus Restand halte, svulange die Beitrittsabsicht bestand und bis der Beitritt erfolgte.
Es gab kaum einen Bereich der Rechtsordnung, der davon nicht beeintlusst wurde.

Die meisten Anderungen sind von bereichsspezifischem Interesse, einige hatten
aber auch strukturelle Auswirkungen ~ wiederum als Beispiele nur die Unabhéngig-
keit der Zentralbanken, die Entwicklung eines Wettbewerbsherstellungsrechts und
einer staatlichen Gewahrleistungsverantwortlichkeit als Folge der Liberalisierung
von chemals monopolisierten Wirtschalisbereichen, der Aufbau eines technischen
Normungswesens mil privater Beteiligung, Akkreditierung und Zertifizierung zur
Umsetzung von EG-Richtlinien nach der so genannten neuen Konzeption, und nicht
zuletzt dic Regionalisierung, die in Polen nach langen Diskussionen auch deshalb

durchgesetzt werden konnte, weil sie cine Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
der Mittel aus den europiéischen Strukturférderungsfonds bildet.

Die Verhandlungen iiber den Beitritlsvertrag begannen 1998, liefen parallel zur
Beitrittsvorbereitung und wurden Ende 2002 inhaltlich abgeschlossen. Mit dem
Inkrafttreten des Vertrags'? am 1.5.2004 wurde Polen EU-Mitglied, und seit diesem
Zeitpunk! gilt grundsatzlich der gesamte (riesige) EU-Rechtsbestand auch fiir und in
Polen. Ubergangsregelungen wurden allerdings etwa fiir die Freiziigigkeit polnischer
Arbeitnehmer in den alten EU-Mitgliedstaaten, fiir den Immobilienerwerb durch
Auslinder in Polen, fiir den stufenweisen Einstieg der polnischen Bauern in die EU-
Direktzahlungen oder fiir bestimmte Umweltschutzanforderungen an industrielle
Anlagen vereinbart.

Seit dem Beitritt bestimmt die ,,normale” Gesetzgebungstatigkeit der EU die wei-
tere Rechtsentwicklung in Polen wie in den anderen Mitgliedstaaten. Allerdings kann
Polen nun auf die Gestaltung europiischer Rechtsakte auch selbst Einfluss nehmen:
Die ,,Zcit der Demut® ist vorbei. Manchinal hat es den Anschein, als wiren die alten
Mitgliedstaalen davon uiberrascht.

3. Die Verfassungsreform

Der Verfassungsreformprozess hat in Polen linger gedauert als in gnderen Reform-
staaten.”” Weil die Ausgangsbedingungen besser waren, hat der Reformprozess Zwar
frither begonnen, ja iiberhaupt in Polen seinen Ausgang genommen. Wei“l aber frither
begonnen wurde, musste man noch Kompromisse machen und eine vorubc?rgelTende
Machtteilung mit dem alten Regime hinnehmen, die sich u.a. in der an(anghch‘cn
Koexistenz eines irei gewahlten Scnats mit dem kommunistisch domir?ierlcn Sejm
(der Abgeordnetenkammer des Parlaments) zeigle. Die wichtigsten Stalionen waren
zuniichst Anderungen der alten stalinistischen Verfassung.

Mit einer Novelle vom April 1989, die die Verhandlungsergebnisse am ,,Runden
Tisch* umsetzte, wurden der Senat als zweite Kammer des Parlaments und das Pra-
sidentenamt eingerichtet, Anderungen zur Starkung der Gewaltenteilung und der
Unabhingigkeit der Richter vorgenommen. die Zustandigkeiten des Ycrfassungs-
gerichtshofs erweitert und vor allem die Nominierung von Wah]kand‘ldalen du'rch
die Biirger vorgeschen.' Im Dezember 1989 wurden dann eillc neue blai-ltSbCZt‘lCh-
nung eingefithrt (,Republik Polen” statt .Volksrepublik Polen®), die Bestlmmunge.n
iiber die fiihrende Rolle der kommunistischen Partei, die sozialistische Demokratie
und die sozialistische Planwirtschaft gestrichen und durch die Freiheit zur Griin-
dung von politischen Parteien und die Festlegung auf demokratische Rechtsstaat-
lichkeit sowie die Freiheit der wirtschaftlichen Betatigung und den Schutz (auch)
des (privaten) Eigentums ersetzt.'” 1990 brachte die Einfﬁhr.ung der kommunalen
Selbstverwaltung'® und der Volkswahl des Prisidenten.'” Mit dem Verf:?ssuFlgsge—
setz vom 17.10.1992, der so genannten ,Kleinen Verfassung', wurde schheBl-lch der
organisationsrechtliche Teil der Verfassung grundlegend u.n'fgeslallel und l\ompcl;
tenzabgrenzungen zwischen Parlament, Regierung und Prasident vorgenommen.
Eine umfassende Neuregelung - vor allem im Bereich der Grundrechte - war damit
aber noch nicht erreicht, und immer noch galten verschiedene Bestimmungen dfer
alten kommunistischen Verfassung. Deswegen war schon zuvor, am 23.4.1992, ¢in
Verfassungsgesetz iiber das Verfahren der Vorbereitung und Verabschiedung der ‘\ er-
fassung der Republik Polen beschlossen worden.' Trotzdem dauerte es.nochrweltere
fiinf Jahre, bis nach langen Diskussionen, vielen Enlwi_lrfen und nach einer \/ollfsal_)—
stimmung die neue Verfassung am 17.10. 1997 in Krafl treten konnte und damit ein
Abschluss gefunden war.® .

Die Verfassung 1997 beruht auf den Grundprinzipien der .ngokr:mc und
Rechtsstaatlichkeit. Das demokratische Prinzip wird u.a. durch freie Wahlen und
Abstimmungen sowie durch die Freiheit der Griindung politischer l’arfeiex? un.d den
Pluralismus naher ausgefiihrt; auch regelt schon die Verfassung selbsF die w1chhgste.n
Anwendungsfille und Voraussetzungen fiir die Anwendung fier dllrekldemokralf-
schen Instrumente Volksbegehren® und Volksabstimmung.” Eine dlre.kldemokrau-
sche Gesetzgebung ohne Mitwirkung oder gegen den Willen der staatlichen Ox'gfmc
ist aber nicht méglich. Die polnische Demokratie ist wehrhaft ausgestallet‘: Parteien,
die dic grundlegenden demokratischen Prinzipien nicht achten, Gewalt nicht ableh-
nen oder. wie es in Art. 13 heifit, .sich auf totalitire Methoden oder Handlungs-
praktiken des Nazismus, Faschismus oder Kommunismus berufen” oder ,rassischen
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oder volkischen Hass veranlassen oder die Verheimlichung von Strukturen oder der
Mitgliedschaft vorsehen’, sind verboten; liber das Vorliegen dieser Voraussetzungen
entscheidet jeweils der Verfassungsgerichtshof.

Zur Konkretisierung der Reclitsstaatlichkeit enthalt die Verfassung die Bindung
aller Staatsorgane an die Verfassung, den Vorrang der Verfassung und die Gesetz-
mafiigkeit des Verwaltungshandelns, dic Gewaltenteilung, gerichtliche Rechtsschutz-
garanlien, die Unabhéngigkeit der Gerichte, die Einrichtung von Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtsbarkeit und als besonderes Instrument den Biirgerrechtsbeauf-
traglen.”

Dazu kommt ein ausfithrlicher Grundrechtskatalog. Er umfasst die klassischen
Gleichheits- und liberalen Freiheitsrechte nach dem Vorbild der Européischen Men-
schenrechtskonvention und westeuropdischer Verfassungen. Als Besonderheiten
bzw. Zeichen der Beriicksichtigung neuer Entwicklungen hervorzuheben sind z.B.
das Recht auf Datenschutz und das Recht auf die Zuginglichkeit staatlicher Informa-
tion oder das ausdriickliche Verbot, jemanden unfreiwilligen medizinischen Unter-
suchungen zu unterwerfen. Bemerkenswert ist auch, dass internationale Abkommen
tiber die Menschenrechte, also z.B. die Europdische Menschenrechtskonvention,
unmittelbar anwendbar sind und Vorrang vor dem innerstaatlichen Gesetzesrecht
genieflen. Die klassischen liberalen Grundrechte werden durch eine Vielzahl sozialer
Rechie erginzt, etwa die Rechte auf angemessene Arbeitsbedingungen, auf kosten-
lose Allgemeinbildung, auf staatliche Sicherung des Existenzminimums und der
Sozialversicherung sowie auf Schutz der Gesundheit und der Umwelt. Darin spiegelt
sich zT. zwar das sozialistische Erbe, doch gehort auch in Westeuropa ein Grund-
bestand sozialer Rechte zum Standard, und vor allem wurde wie dort die Erfiillung
dieser VerheilBungen meist an gesetzliche Ausfiithrungsprogramme gebunden. Es
handelt sich also in vielen Fillen cher um Staatszielbestimmungen als um unmittel-
bar einklagbare Rechte; rechtliche Wirkungen entfalten sie aber dennoch.” Ange-
sichts der sozialen Grundrechte ist es nur konsequent, dass die Sozialstaatlichkeit
ausdriicklich zu den Grundprinzipien der Verfassung zahlt und auch die soziale
Marktwirtschaft als Verfassungsprinzip verankert ist.

Die Verfassung enthilt zwar Vorgaben zur kommunalen Selbstverwaltung und
zur Regionalisierung der Verwaltung, konstituiert Polen aber als dezentralisierten
Einheitsstaat, da fiir eine Bundesstaatlichkeit die historischen und politischen Voraus-
setzungen fehlten. Die Umsetzung der Regionalisierungsvorgaben hat lange gedauert
und noch nicht alle Hoffnungen erfiillt.>¢

Die Grundprinzipien der Verfassung sind gut abgesichert: durch die Verfassungs-
gerichtsbarkeit und durch die Bestimmungen iiber die Anderung der Verfassung: Ihre
Grundprinzipien kénnen nur in einem sehr aufwendigen Verfahren geandert wer-
den, das unter anderem eine Volksabstimmung auf Antrag eines Fiinftels der Abge-
ordneten des Sejms umfasst.

Die Staatsorganisation ist in Form eines parlamentarischen Regierungssystems
gestaltet. Die Regierung ist also grundsitzlich auf das Vertrauen der Parlaments-
mehrheit angewiesen; die parlamentarische Abwahl der Regierung ist allerdings
nur durch ein konstruktives Misstrauensvotum, also bei gleichzeitiger Einigung auf
einen neuen Kandidaten, moglich. Auflerdem gibt es einen présidentiellen Einschlag,

der sich unter anderem in der Volkswahl des Prisidenten, seinem Vetorecht in der
Gesetzgebung, das nur mit qualifizierter parlamentarischer Mehrheit Giberstimmt
werden kann, seiner Moglichkeit, gemeinsam mit dem Senat direktdemokratische
Prozesse in Gang zu setzen, seinem Recht, unter bestimmten Voraussetzungen das
Parlament aufzuldsen, und relativ weitreichenden Befugnissen zur Ernennung ande-
rer Organe, u.a. des Ministerprésidenten, ausdriickt. Bei klaren Mehrheitsverhaltnis-
sen ist nach diesem System der Einfluss des Prisidenten eher gering; bei unklaren
Verhiltnissen hat er grofiere politische Gestaltungsmaoglichkeiten.?”

Insgesamt ergibt sich damit ein Bild europaischer Normalitat. Wie die Praxis seit-
her gezeigt hat, haben wir es mit einer funktionsfahigen Grundordnung zu tun, die
sich auch in schwierigen politischen Situationen bewihrt hat und respektiert wurde.
Fiir die Stabilitét spricht auch, dass seit 1997 keine weiteren Verfassungsinderungen
erfolgten.

4. Wirtschaftsrechtliche Reformen
4.1. Die Freiheit der wirtschaftlichen Betitigung

Der Wendepunkt in der Geschichte der Umstrukturierung der polnischen Plan-
zur Marktwirtschaft waren der Runde Tisch und die danach folgende Reform unter
Finanzminister Leszek Balcerowicz. Mit der zweiten Anderung der Verfassung 1952
am 29.12.1989% wurden der Grundsatz der Freiheit der wirtschaftlichen Betitigung, die
ausschliefllich durch Gesetz beschrinkt werden konnte, in die Verfassung aufgenom-
men und die verschiedenen Eigentumsformen abgeschafft. Das Privateigentum und das
Erbrechtwurden dem staatlichen Schutz unterstellt. Die Enteignung konnte nur mehr
zu Offentlichen Zwecken und gegen eine Entschadigung zugelassen werden.

Die Verfassung 1997 spricht die wirtschaftliche Ordnung des Staates lediglich in
zwei Artikeln an (Art. 20 und 22). Diese geringe Regelungsdichte kann als Ausdruck
der Abneigung des Verfassungsgebers angesehen werden, die Wirtschaftsordnung
bzw. die Rolle des Staates in der Wirtschaft detailliert zu definieren. So sollten Analo-
gien mit der aufler Kraft gesetzten Verfassung 1952 vermieden werden. Andererseits
sollte die Verfassung die Unterschiede des neuen zum alten Wirtschaftssystem deut-
lichmachen und dadurch eine Riickkehr zur Zentralverwaltungswirtschaft endgiiltig
ausschliefien. Aufeine Festlegung auf das Modell einer vollig freien und in hochstem
Ausmaf liberalisierten Wirtschaft wollte man jedoch verzichten.

Art. 20 der Verfassung 1997 erkldrt die ,,soziale Marktwirtschaft“ zur Grundlage
der Wirtschaftsordnung in Polen. Damit werden zwar Liberalismus und die Markt-
wirtschaft akzeptiert, doch gleichzeitig die Teilnahme der staatlichen Hand an Wirt-
schaftsprozessen und Eingriffe zum Zweck der Verwirklichung sozialer Forderungen
nicht ausgeschlossen.” Obwohl die weiteren Vorschriften den Begriff der sozialen
Marktwirtschaft nicht definieren, normiert Art. 20 drei Elemente, auf die sich die
wirtschaftliche Ordnung des Staates stiitzen soll. Zu ihnen gehéren die Freiheit der
wirtschaftlichen Betdtigung, das Privateigentum und die Solidaritit, der Dialog und
die Zusammenarbeit der Sozialpartner.
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Der Grundsatz der Freiheit der wirtschaftlichen Betitigung war schon vor 1997,
auf der Grundlage der zweiten Verfassungsinderung 1989, vom Verfassungsgerichts-
hof in vieler Hinsicht konkretisiert worden.* Die freie wirtschaftliche Betdtigung
umfasst die Aufnahme und die Ausiibung jeder vom Recht tolerierten menschlichen
Aktivitit, die in der Herstellung und dem Verkauf von Produkten bzw. in der Ein-
bringung von Leistungen auf den Markt besteht. Der Grundsatz schlief8t die Mog-
lichkeit aus, dass sich die Staatsgewalt z.B. durch die Unterstiitzung von Monopolen
oder die Formulierung von verbindlichen wirtschaftlichen Planen in die Wirtschaft
einmischt.”* Dariiber hinaus wird im Rahmen der Freiheit der wirtschaftlichen Beta-
tigung auch die Gleichheit aller Wirtschaftssubjekte gewahrleistet.

Nach Art. 22 der Verfassung 1997 ist diese Freiheit jedoch nicht absolut. Sie
darf im Hinblick auf den Schutz anderer Werte (,,zugunsten wichtiger 6ffentlicher
Interessen” - dies ist ein materieller Aspekt der Beschrankung) vom Gesetzgeber
nur auf gesetzlicher Grundlage oder aufgrund gesetzlicher Ermachtigung (dies ist
ein formeller Aspekt) beschrinkt werden. Die Feststellung, welche Interessen fiir
»wichtig“ und somit fiir schutzwiirdig gehalten werden sollen, wird dem Gesetzgeber
tiberlassen.’? Gesetzliche Beschrankungen der wirtschaftlichen Tatigkeit unterliegen
der Kontrolle des Verfassungsgerichthofes im Hinblick auf ihre Verfassungs- und vor
allem Verhiltnismafigkeit.?

Die erste einfachgesetzliche Rechtsgrundlage fiir die Aufnahme und die Aus-
ibung der Wirtschaftstatigkeit in Polen war das bereits erwihnte Gesetz tiber die
wirtschaftliche Betdtigung® von 1988, das nach elf Jahren und mehreren Anderun-
gen durch das Gesetz iiber das Recht auf Wirtschaftstdtigkeit*® ersetzt wurde. Seit
dem 2.7.2004 werden die Aufnahme, die Durchfithrung und die Beendigung der
wirtschaftlichen Betdtigung sowie damit in Zusammenhang stehende Aufgaben
der 6ffentlichen Verwaltung durch das neue Geseiz iiber die Freiheit der Wirtschafts-
titigkeit (FWiTG)* geregelt.

Das FWIiTG éhnelt den Vorschriften des alten Gesetzes 1999.”” Zu den weni-
gen Neuigkeiten gehoren unter anderem die Formulierung der Grundsitze, die das
Verhiltnis der Staatsorgane gegeniiber den Privatunternehmern definieren,”® an das
EU-Recht angepasste Regelungen iiber die Zulassung von auslédndischen Unterneh-
mern® und die Einrichtung der dem Wirtschaftsminister untergeordneten Zen-
tralinformation tiber die Wirtschaftstatigkeit (Centralna Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej)."

Eine Konzessionierung von wirtschaftlichen Tatigkeiten ist heute lediglich in
sechs Bereichen vorgesehen (Art. 46 Abs. 1 FWiTG). Aufler Konzessionen geho-
ren zu den Einschrinkungen der Wirtschaftstitigkeit im polnischen Recht auch
Genehmigungen, Lizenzen und die Pflicht zur Eintragung in einschldgige Register.
Das FWiTG wagle nicht, die Begriffe fiir diese Formen der staatlichen Wirtschafts-
reglementierung, die nicht Konzessionen sind, zu vereinheitlichen, was als Nachteil
der neucn Regelung zu sehen ist."" Die einzelnen genehmigungs-, lizenz- und ein-
tragungspflichtigen Aktivititen wurden in den jeweils einschldgigen (zahlreichen)
Materiengesetzen bestimmt.*

Auslindische Investoren waren frither einem Sonderregime unterstellt. Nach dem
Gesetz iiber Gesellschaften mit ausldndischer Beteiligung” konnten sie sich nur an

Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung beteiligen. Trotz
mehrerer Anderungen des Gesetzes wurde an diesen Beschrinkungen lange festge-
halten, was im Hinblick auf das Europaabkommen vom 16. Dezember 1991 kritisiert
wurde." Im Jahre 1999 wurden die Grundsitze der Aufnahme und Ausiibung einer
Wirtschaftstitigkeit durch Ausldnder in das Gesetz iiber das Recht auf Wirtschafis-
tatigkeit iibertragen, das nun fiir In- wie Auslander galt. Heute bestehen nach Art. 13
FWITG fiir EU-Biirger, Biirger der EWR-Staaten sowie einige andere Kategorien von
Auslindern® dieselben Regelungen wie fiir die inldndischen Unternehmen. Aus-
lander, die zu keiner der oben genannten Kategorien zahlen, unterliegen allerdings
nach wie vor besonderen Einschrankungen, z.B. der Form, in der eine wirtschaftliche
Aktivitdt tberhaupt aufgenommen werden darf (Art. 13 Abs. 3 FWITG).

4.2. Privateigentum und Privatisierung

Art. 20 der Verfassung 1997 verbindet die Freiheit der wirtschaftlichen Betétigung
nicht mit allen Eigentumsformen, wie es nach dem Verfassungsprovisorium bis 1997
der Fall war, sondern beschrinkt sie auf die Nutzung des privaten Eigentums (z.B.
an Produktionsmitteln). Andere Eigentumsformen sind zwar zugelassen, was sich
aus anderen Verfassungsvorschriften ergibt (z.B. Art. 165 Abs. 1 Satz 2, Art. 218);
die Nutzung des Staats- bzw. Kommunalvermdgens fallt aber nicht unter die grund-
rechtlich garantierte wirtschaftliche Betatigungsfreiheit.*®

Die Frage, ob das Privateigentum als Grundlage der Marktwirtschaft iberhaupt
in die Verfassung aufgenommen werden sollte, rief vor 1997 eine heftige Diskussion
hervor. Die Gegner betonten, dass sich jede Marktwirtschaft hauptsichlich auf das
Privateigentum stiitze und hielten eine ausdriickliche Regel in der Verfassung fiir
iiberfliissig. Die Befiirworter wiesen auf praktische Aspekte einer solcher Umsetzung
hin: Es sollte damit auch eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir die bis dahin nur
rudimentér durch Gesetze geregelten Privatisierung und Reprivatisierung geschaffen
werden.” Art. 20 wurde in der Folge als Auftrag an den Gesetzgeber verstanden,
die Eigentumsverhiltnisse in Polen neu zu regeln, darunter vor allem den Privati-
sierungs- und Reprivatisierungsprozess zu Ende zu bringen. Dariiber hinaus ergibt
sich daraus ein Verbot staatlicher MafSnahmen gegen das Privateigentum (z.B. von
Nationalisierungen)."

Die Privatisierung war eine der wichtigsten Aufgaben bei der Umwandlung
der sozialistischen Planwirtschaft, in der ja das Staatseigentum dominierte, in eine
Marktwirtschaft. Der Privatisierungsprozess von ungefahr 10.000 staatlichen Unter-
nehmen stiitzte sich primar auf das Gesetz iiber die Privatisierung der staatlichen
Unternehmen von 1990," das im Jahre 1996 vom Gesetz iiber die Kommerzialisierung
und Privatisierung der staatlichen Unternehmen® ersetzt wurde. Je nach ihrer Art
sollten die staatlichen Unternehmen entweder im Wege einer mittelbaren®' oder einer
unmittelbaren Privatisierung® an Private verduflert werden. Die mittelbare Priva-
tisierung betraf meist groflere Unternehmen, bis Ende 2000 etwa 800;* insgesamt
wurden in den Jahren 1990-2004 Aktien von 343 Einmanngesellschaften des Fiskus
verduflert.* Der unmittelbaren Privatisierung unterlagen bis Ende 2001 ca. 1.800
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kleinere und mittlere Unternehmen. Eine besondere Form der Privatisierung wurde
durch das Gesetz iiber die nationalen Investmentfonds und iiber ihre Privatisierung®®
eingefiihrt. Damit wurden zunichst Aktienpakete einzelner mittlerer Unternehmen
(etwa 500) an Nationale Investmentfonds verteilt. Danach erhielten alle polnischen
Biirger kostenlose Anteilscheine an diesen Fonds, die spater in Aktien umgewandelt
wurden. Der zunichst langsame Privatisierungsprozess wurde in der zweiten Hilfte
der neunziger Jahre beschleunigt. Bis 2001 wurden ca. 70% der Unternehmen in
private Hinde iibergeben.® Am 31. Dezember 2004 gab es in Polen nach Angaben
der Griindungsorgane noch 912 Staatsunternehmen.”

4.3. Die Reform des Zivil- und Handelsrechts

Die Unwandlung des politischen Systems durch die Novellierung von alten bzw. die
Verabschiedung von neuen Verfassungsvorschriften begleiteten Reformen des Zivil-
und Handelsrechts. Seit 1989 wurden die einschlagigen Gesetze, darunter vor allem
die Gesetzbiicher, mehrfach geandert. Die Perspektive des EU-Beitritts Polens, die
durch das Inkrafttreten des Assoziierungsabkommens 1994 noch bestitigt wurde,
beschleunigte die Entwicklung und den Umbau des Zivil- und Handelsrechts deut-
lich.

Im Jahre 1996 wurde die Kodifizierungskommission fiir das Zivilrecht mit der
Aufgabe ins Leben gerufen, das polnische Zivilgesetzbuch und das Zivilverfahrens-
gesetzbuch zu ergdnzen und zu modifizieren, um sie an européische Standards anzu-
passen.®® Da das polnische ZGB 1964 als einziges im ehemaligen Ostblock nicht mit
der europdischen Rechtstradition gebrochen hatte, wurde seine Anpassungsfihig-
keit an die neuen politischen Bedingungen hoch eingeschitzt. Daher kam 1989 die
Idee, Entwiirfe fir neue Gesetzbiicher vorzubereiten, nicht in Frage. Obwohl sich
auch die nichste, am 22.4.2002 berufene Kodifizierungskommission*® wieder gegen
die Neukodifizierung aussprach, schloss sie zwei Jahre spiter die Erarbeitung neuer
Gesetzbiicher nicht mehr aus; als Prioritdt sah sie allerdings die Vorbereitung von
Anderungen der geltenden Gesetzbiicher bzw. die Erarbeitung von Gesetzesentwiir-
fen zu Einzelfragen.*

Talsdchlich verlief die Reform des Zivilrechts schrittweise und in mehreren
Phasen:*' die erste 1989-1995, die zweite 1996, die dritte 1997-1999 und die vierte
2000-2004. Das Ziel der ersten Anderungen des ZGB war, den Ubergang von der
Planwirtschaft zu einem marktwirtschaftlichen System zu ermoglichen bzw. zu ver-
einfachen und dadurch die Wirtschaftsentwicklung des Staates zu unterstiitzen. Mit
den ersten Anderungsgesetzen wurden unter anderem die Vertragsfreiheit (Art. 353
ZGB), das Prinzip der Gleichheit aller Subjekte des Zivilrechts und Vorschriften iiber
die Anweisung und Wertpapiere in das ZGB eingefiihrt, der Einfluss der Staatsver-
waltung auf zivilrechtliche Verhiltnisse begrenzt und die unterschiedlichen Eigen-
tumsformen sowie das Prinzip der Einheit des Staatseigentums abgeschafft.®> Zu den
wichtigsten Anderungen der zweiten Phase gehérte die Einfithrung der Klausel rebus
sic stantibus (Art. 357 ZGB) und des Prinzips der Verantwortung des Fiskus fiir
den Schaden, der von einem Angestellten der Selbstverwaltung zugefiigt worden

ist (Art. 420', 420 und 421 ZGB).®* Dariiber hinaus wurden die Regelungen der
Gewihrleistung und der Garantie beim Kaufvertrag an die neuen Wirtschaftsbedin-
gungen angepasst sowie zwei neue Formen des Vertragsabschlusses (Auktion und
Versteigerung) eingefiihrt. In der dritten Phase 1997-1999 ergingen sechs Novel-
len des ZGB. Eine von ihnen war die Anderung des Art. 384 ZGB, die einerseits
zur Erweiterung des Verbraucherschutzes und andererseits zur Einfiihrung einer
rechtlichen Unterscheidung zwischen dem Verbrauchsgiiterkauf und dem professio-
nellen Handelsverkehr ohne Teilnahme von Verbrauchern beitrug. Im Jahre 1998
traten zahlreiche Gesetze in Kraft, die fiir das Zivilrecht in Polen von Bedeutung
waren. Zu den wichtigsten gehorten das Gesetz iiber den Landes-Gerichtsregister vom
20.8.1997,% das Gesetz tiber das Registerpfand und den Pfandregister vom 6.12.1996,*
das Gesetz iiber die Immobilienbewirtschaftung vom 21.8.1997,% das Bankrecht®” und
das Gesetz iiber Pfandbriefe und Hypothekenbanken vom 29.8.1997.%

Am 2.3.2000 verabschiedete der Sejm das Gesetz iiber den Schutz einiger Verbrau-
cherrechte und iiber die Haftung fiir einen durch ein fehlerhaftes Produkt verursachten
Schaden.® Das Ziel des Gesetzes war, ausreichenden Verbraucherschutz und eine
hohere Sicherheit des Handelsverkehrs zu gewihrleisten und damit das polnische
Recht an die geltenden europdischen Rechtsvorschriften anzupassen.”” Das Gesetz
hatauch den Grund der zivilrechtlichen Verantwortung im Bereich der Haftung fiir
fehlerhafte Produkte geandert. Bis dorthin gestaltete sich die Haftung nach dem Ver-
schuldensprinzip, was die Beweislage der Geschddigten erschwerte. Um die Situation
des Verbrauchers zu erleichtern, fithrte das Gesetz das Prinzip der Risikoverteilung
ein.”! Zur Erweiterung des Verbraucherschutzes trug auch das Gesetz iiber den Schutz
von Erwerbern von Teilzeitnutzungsrechten an Gebduden oder Wohnrdumen, tiber die
Anderung des Zivilgesetzbuches, des Ordnungswidrigkeitsgesetzbuches und des Gesetzes
liber die Grundbiicher und die Hypothek vom 13.7.20007 bei. Es fithrt das Teilzeitnut-
zungsrecht an Immobilien (sog. timesharing) in das polnische Zivilrecht ein und setzt
somit die Richtlinie Nr. 94/47/EG” um. Die Vorschriften iiber timesharing finden vor
allem auf Touristendienstleistungen Anwendung.

Im Jahre 2000 wurde Leasing (Titel XVII, Art. 709-709'® ZGB) als spezielles
Schuldverhaltnis in das ZGB aufgenommen. Zugleich wurden die bisher im Vergleich
zur Richtlinie Nr. 86/653 vom 18.12.19867* rudimentiren Vorschriften zum Agen-
turvertrag erweitert und teilweise neu gefasst.” Ein Jahr spiter erging das Verbrau-
cherkreditgesetz,’* womit das polnische Recht an die Verbraucherkredit-Richtlinie
Nr. 87/102/EG” angepasst wurde. Auflerdem erlief3 der Sejm am 18.9.2001 das Gesetz
iiber die elektronische Unterschrift,”® die den Vorschriften der Richtlinie Nr. 1999/93/
EG” Rechnung trug. Das Gesetz lief} die Moglichkeit zu, eine Willenserklirung in
elektronischer Form abzugeben (Art. 60 ZGB) und betonte die Gleichwertigkeit einer
qualifizierten elektronischen Unterschrift mit der Schriftform (Art. 78 § 2 ZGB).

Die schrittweise Anpassung des polnischen Rechts an das EU-Recht setzte das
Gesetziiber die besonderen Bedingungen fiir den Verbrauchsgiiterkaufvom 27.7.2002%
fort. Das Gesetz stellt lex specialis gegeniiber dem ZGB dar und geht daher allen
den Verbrauchsgiiterkauf betreffenden Vorschriften des ZGB vor. Das bedeutet unter
anderem, dass die Regelungen iiber die Gewidhrleistung fiir einen Mangel und die
Giitegarantie (Art. 556-581 ZGB) auf den Verbrauchsgiiterkauf keine Anwendung
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finden. Nach Art. 4 Abs. 1 des Gesetzes haftet der Verkiufer dem Kiufer, wenn das
Verbrauchsgut im Zeitpunkt seiner Ubergabe mit dem Vertrag nicht iibereinstimmt.
Die Vorschriften finden auch auf den Liefer-, Werk- sowie Kommissionsvertrag
Anwendung,.

Die Novelle des ZGB vom 14.2.2003* fithrte mehrere Anderungen ein, deren Ziel
es war, die mit der Aufhebung des alten Handelsgesetzbuches®* und dem Inkrafttre-
ten des neuen Gesetzbuches iiber die Handelsgesellschaften® entstandenen Gesetzes-
liicken zu fiillen. Es handelte sich vor allem um die Neudefinierung der Begriffe ,,Pro-
kura®, ;Verbraucher®, ,,Unternehmer“ und ,,Unternehmen®* Dariiber hinaus wurde
den ,,unvollkommenen" juristischen Personen Rechtspersonlichkeit zugesprochen
(Art. 33' ZGB); die Rechlsvorschriften iiber den Vertragschluss wurden ebenfalls
geidndert. Danach ergingen noch vier Novellen des ZGB,* mit denen unter anderem
einige Vorschriften iiber den Bankkontovertrag (Art. 725 ff. ZGB) und den Versiche-
rungsvertrag (Art. 805 ff. ZGB) geandert wurden.

Nachdem der Verfassungsgerichtshof Art. 418 ZGB am 4.12.2001% wegen der
darin vorgesehenen zu weit gehenden Einschrankung der Amtshaftung fiir verfas-
sungswidrig erklirt hatte, wurde Art. 418 aufgehoben. Daraus ergab sich die Not-
wendigkeit, die Vorschriften tiber die Verantwortung des Fiskus fir den Schaden,
der von einem Angestellten der Selbstverwaltung zugefiigt worden ist, erneut zu
regeln, was mil dem Gesetz vom 17.6.2004* geschehen ist. Die neuen Grundsitze
der Verantwortung von Funktiondren der Organe der Selbstverwaltung stiitzen sich
derzcit nicht mehr auf das Verschuldensprinzip (die Schuld des Funktionirs musste
vom Strafgericht festgestellt werden), sondern auf das Rechtswidrigkeitsprinzip (die
Rechtswidrigkeit stellt das Zivilgericht fest).

Was nun das Handelsrecht anbelangt, galten in diesem Rechtsbereich bis vor kur-
zem das Handelsgesetzbuch (HGB)™, das Konkursrecht® und das Vergleichsverfahren®
von 1934. Nach der Aufhebung der Vorschriften des HGB iiber die Handelsgeschifte
durch das ZGB im Jahre 1964”" galten die Vorschriften iiber die Handelsgesellschaf-
ten weiter,”” fanden jedoch unter den sozialistischen Wirtschaftsverhiltnissen sehr
selten Anwendung. Demzufolge befand sich die einschlagige Rechtsprechung im
Jahre 1989 auf dem Stand von 1939. Eine griindliche Reform des Handelsrechts war
nun dringend notig, um es einerseits an die Marktwirtschaft und andererseits an das
EU-Recht anzupassen.

Die Arbeiten an einem Entwurf fiir ein neues Handelsgesetzbuch wurden 1989
aufgenommen und mit der Verabschiedung des neuen Gesetzbuches iiber die Han-
delsgescllschaften (HGGB)* am 15.9.2000 erfolgreich beendet.” Das HGGB tber-
nahm teilweise die Vorschriften des HGB, verzichtete allerdings auf diejenigen Vor-
schriften, die unter den neuen marktwirtschaftlichen Bedingungen ihre Bedeutung
verloren hatten. Dazu wurden in das HGGB véllig neue Vorschriften eingefiihrt
(z.B. zwei neue Gesellschaften,” neue Grundsitze der Verschmelzung, Teilung und
Umwandlung von Gesellschaften sowie eine neue Konzeption der Rechtsperson-
lichkeit von Personengesellschaften).”® Der Verabschiedung des HGGB folgte eine
grindliche Anderung des Gesetzes iiber das Landes-Gerichtsregister,” des Gesetzes
iiber das Rechnungswesen,” des Gesetzes tiber den dffentlichen Wertpapierverkehr®
sowie des FWiTG.'"" Damit wurde das bisherige Handelsregister durch ein elektro-

nisches Unternehmerregister ersetzt. Schlief8lich erliel der Sejm am 28.2.2003 das
Gesetz iiber das Konkurs- und Sanierungsrecht,'® das das Konkursrecht und das Ver-
gleichsverfahren von 1934 aufler Kraft setzte.

4.4. Das Wettbewerbsrecht

Zu einem wesentlichen Element der Wirtschaftsreform wurde das am 24.2.1990 vom
Sejm erlassene Geselz tiber die Bekdmpfung monopolistischer Praktiken.'”* Ziel des
Gesetzes war, den Wettbewerb zu stiitzen und unerlaubten Handlungen von meh-
reren in der postkommunistischen Wirtschaft tatigen Monopolisten zu bekdmpfen.
Auflerdem rief das Gesetz die Antimonopolbehérde (Urzgd Antymonopolowy) ins
Leben. Zu den Befugnissen der Behorde, die ihre Tétigkeiten im Mai 1990 aufnahm,
gehorten die Bekimpfung von wettbewerbsbeschrinkenden Kartellen und des Miss-
brauchs von marktbeherrschenden Stellungen sowie die Kontrolle von wettbewerbs-
relevanten Unternehmenszusammenschliissen. Diese Befugnisse wurden im Wege
von mehreren Anderungen erweitert. Mit der Reform der 6ffentlichen Verwaltung
1998 wurde die Antimonopolbehérde zum Amt fiir den Wettbewerbs- und Ver-
braucherschutz (Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsunientéw) umbenannt und ihre
Befugnisse um den Schutz der Interessen von Verbrauchern erweitert.

Schlieflich wurden die Voraussetzungen fiir die Entwicklung und Sicherung des
Wettbewerbs sowie die Grundsitze des Verbraucher- und Unternehmerschutzes im
Gesetz iiber den Wettbewerb- und Verbraucherschutz'® vom 15.12.2000 kodifiziert.
Das Gesetz bestimmt auch die fiir den Wettbewerbs- und Verbraucherschutz verant-
wortlichen Organe sowie die Verfahren, in denen sie wettbewerbsbeschrankenden
bzw. verbraucherfeindlichen Verhaltensweisen und Zusammenschliissen von Unter-
nehmen entgegenwirken diirfen.’ Der Prasident des Amtes fiir den Wettbewerbs-
und Verbraucherschutz, der als Zentralorgan im System der Regierungsverwaltung
positioniert ist, wird seit 2000 vom Premierminister fiir eine fiinfjahrige Amtsperiode
berufen.!® Er iibernimmt auch die in Art. 84 und 85 EGV geregelten Titigkeiten und
stellt ein fiir den Wettbewerbsschutz zustindiges Organ nach Art. 35 der Verordnung
Nr. 1/2003/EG'® dar.'”” Seit 2003 ist der Prasident des Amtes fiir den Wettbewerbs-
und Verbraucherschutz auch fiir die Kontrolle der Qualitit von Kraftstoffen ver-
antwortlich.'® Zusammen mit den so genannten spezialisierten Organen'®” gehort
er zum Kontrollsystem fiir die zum Warenverkehr zugelassenen Produkte.'® Der
EU-Beitritt Polens brachte den Anpassungsprozess im Bereich des Wettbewerbs- und
Verbraucherschutzes zu einem vorlaufigen Ende.'"!

Anmerkungen

I Teile 1 bis 3 stammen von £ Merli, Teil 4 von N. Bulicz.

2 Verfassung der Republik Polen vom 22.7.1952, Gesetzblatt (,,Dziennik Ustaw*, Dz. U.) 1952, Nr. 33,
Pos. 232; deutsche Ubersetzungen z.B. in: Herwig Roggemann (Hrsg.), Die Verfassungen der sozialis-
tischen Staaten (1980); oder in: Wolfgang Lungwitz (Hrsg.), Verfassungen auslindischer sozialistischer
Staaten (1982). Dazu aus der deutschsprachigen Literatur z.B.: Janusz Trzciriski, Die Verfassung und
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das System der Rechtsquellen in der Volksrepublik Polen, Osteuropa Recht 1988, 100; Georg Brunner,
Ansiitze zu einem ,.sozialistischen Parlamentarismus” im sowjetischen Hegemonialbereich, in: Ralf
Rytlewski (Hrsg.), Politik und Gesellschaft in sozialistischen Landern (Politische Vierteljahresschrift
Sonderheft 20/1989) 151; Klaus-Jiirgen Kuss, Gerichtliche Verwaltungskontrolle in Osteuropa (1990);
Kazimierz Dzialocha, Der Verfassungsgerichtshof und die Garantie der Birgerrechte in Polen, Ost-
europa Recht 1987, 247; Rudolf Machacek/Zdzislaw Czeszejko-Sochacki, Die Verfassungsgerichtsbar-
keit in der Volksrepublik Polen, Europdische Grundrechte Zeitschrift 1989, 269; Leszek Garlicki, Vier
Jahre der Verfassungsgerichtsbarkeit in Polen (1985-1989), in: Jahrbuch des éffentlichen Rechts 39
(1990) 285; Miroslaw Wyrzykowski, Polnischer Ombudsmann - Der Anwalt der Rechte des Biirgers,
Die Verwaltung 1988, 478; Ewa £etowska, Der polnische Ombudsmann, Staatswissenschalten und
Staatspraxis 1992, 211; Jerzy Holzer, Die politische Kultur Polens, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen
1991, 392; Lech Janicki, Fragen der polnischen Verfassungsgeschichte, Recht in Ost und West 1995,
207; Barbara Zawadzka, Aktuelle Streitfragen der polnischen Verfassungsdiskussion, Recht in Ost
und West 1996, 141-147.

Uslawa o dzialalnosci gospodarczcj vom 23. Dezember 1988, Dz. U. 1988, Nr. 41, Pos. 324.

Vgl. z.B. Erwin Oberlinder (Hrsg.), Autorilire Regime in Ostmittel- und Stidosteuropa 1919-1944
(2001).

Allgemein zur Rezeption von wesllichen Verfassungsmodellen z.B. Matthias Hartwig, Die Legitima-
tion des Staates durch Verfassungsrezeption in Mittel- und Osteuropa, Zeitschrift fiir auslindisches
6lMentliches Recht und Vélkerrecht 1999, 919.

Dazuz.B. Lech Garlicki, Die Rolle des Verfassungsgerichts im polnischen Transformationsprozef3, in:
Joachim Jens Hesse/Gunnar Folke Schuppert/Katharina Harms (Hrsg.), Verfassungsrecht und Verfas-
sungspolitik in Umbruchsituationen (1999) 211; Georg Brunner/Leszek Lech Garlicki, Verfassungsge-
richtsbarkeit in Polen. Analysen und Entscheidungssammlung 1986-1997 (1999). Aus vergleichender
Sicht z.B. Jochen Abr. Frowein/Thilo Marauhn (Hrsg.), Grundfragen der Verfassungsgerichtsbarkeit
in Mittel- und Osteuropa (1998); Rainer Arnold, Strukturen der Verfassungsgerichtsbarkeit in den
neucn Demokratien Mittel- und Osteuropas, Zeitschrift fiir 6fentliches Recht 2006, 1.

Z.B. Muhulena Hoskovd, Das Volkerrecht als MaBstab verfassungsgerichtlicher Entscheidungen in
cinigen osl- und mitteleuropiischen Staaten, und Wladyslaw Czaplirski, Einige Anmerkungen zur
Bedcutung des Volkerrechts in der Rechtsprechung der Verfassungsgerichte Mittel- und Osteuropas,
jeweils in: [rowein/Marauhn (En. 6) 443, 495.

Dazu 2.B. Andrew Drzemczewvski/Marcek Antoni Nowicki, Poland, in: Robert Blackburn/Jorg Polakiewicz
(eds.), Fundamental Rights in Europe. The European Convention on Human Rights and its Member
States, 1950-2000 (2001) 657.

ABL. EG 1993 L 348/3; eine Ubersicht bieten Imre Virgs/Dimitri P. Droutsas, Die Europa-Abkommen,
(Osterreichische) Zeitschrift fiir Verwaltung 1998, 2.

Zuverschiedenen Aspekten dieser Entwicklung: Wladyslaw Czapliriski, Rechtliche Probleme des Euro-
paabkomumens und des Beitritts Polens zur Europiischen Union (Vorlrige und Berichte Nr. 63 des
Zentrums fiir europiisches Wirtschaftsrecht der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn
1996); Peter-Christian Miiller-Graff/ Andrzej Stgpniak (eds.), Poland and the European Union - Between
Association and Membership, 1997; Stanislaw Biernat, The Impact of European Integration on the
Organizalion and Functioning of Poland’s Legislative and Executive Authorities, ERPL/RDEP 1997,
1187; Meinrad Dreher, Die Beitrittspartnerschaft zwischen der Republik Polen und den Europiischen
Gemeinschaften und der Stand des europdischen Wirtschaftsrechts, Osteuropa Recht 1999, 36; Stratos
Meintanopoulos, Le droit constitutionnel polonais face 4 I'adhésion 4 'union Européenne, Osteuropa
Recht 1999, 8; Hans-Holger Herrnfeld, Rechtsreform und Rechtsangleichung in den Beitrittsstaaten
Mittel- und Osteuropas, Europarecht 2000, 454; Czestaw Bielicki, Polen auf dem Weg in die Europiische
Union (Alfred Herrhausen Gesellschaft, 2001); Alfred E. Kellermann/Jaap W. de Zwaan/Jené Czuczai,
EU Enlargement. The Constitutional Impact at EU and National Level (2001); Heribert Kohl/Hans-
Wolfiang Platzer, Arbeitsbeziehungen in Mittel-Osteuropa. Translormation und Integration. Die acht
neuen CU-Mitgliedslinder im Vergleich (2. Aufl. 2004); Wojciech Sadurski, Accession’s Democracy
Dividend: The Impact of the EU Enlargement upon Democracy in the New Member States of Central
and Lastern Curope, European Law Journal 2004, 371; Angelika NufSberger, Die ,,Zweite Wende": Zur
Ver(assungsenlwicklung in den Landern Miltel- und Osteuropas im Zuge der EU-Erweiterung, Die
Offentliche Verwaltung 2005, 357; Anneli Albi, EU Enlargement and the Constitutions of Central and

11

12

13

Eastern Europe (2005); Olaf Lang, Polen, in: Ilse Pogatschnigg/Marcus Schladebach (Hrsg.), Ein Jahr
nach der EU-Erweiterung 2004 (2005) 159; Wojciech Sadurski/Adam Czarnota/Martin Krygier (eds.),
Spreading Democracy and the Rule of Law? The Impact of EU Enlargement for the Rule of Law, Demo-
cracy and Constitutionalism in Post-Communist Legal Orders (2005).

Niher Franz Merli, Die Osterweiterung der EU - Ein Uberblick, in: Ders. (Hrsg.), Die Osterweiterung
der EU in der Praxis (2003) 9 (18 ff.).

ABL EU 2003, Nr. L 236/17; Berichtigungen in ABI. EU 2004, L 126/1 und 3. Dazu z.B. Sdndor Richter
(ed.), The Accession Treaty and Consequences for New EU Members, Wien 2003; Christoph Hillion,
The European Union is dead. Long live the European Union ... A commentary on the Treaty of Acces-
sion 2003, European Law Review 2004, 583; Erwan Lannon, Le Traité dAdhésion d’Athénes, Cahiers
de droit européen 2004, 15; Philipp Tschépe, Die Ubergangsbeslimmungen zur Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit und zum Grundstiicksverkehr im Rahmen der EU-Osterweiterung - zugleich ein Beitrag zum
Konzept eines veranderungsfesten Kerns des Gemeinschaftsrechts (2004); Franz Merli, Der Vertrag
zur Osterweiterung der EU, in: Hans-Eric Rasmussen-Bonne/ Richard Freer/Wolfgang Liike/ Wolfgang
Weitnauer (Hrsg.), Balancing of Interests. Liber amicorum Peter Hay zum 70. Geburtstag (2005) 285;
Anna Wyrozumska, Legal Nature of the 2003 Treaty of Accession to the European Union, In: The
Polish Yearbook of International Law 26 (2002-2003) 5.

Dazu z.B.: Jerzy Mackéw, Polen im Umbruch: Die Wahlen 1989. Politischer Hintergrund, Verlauf,
Analyse, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 1989, 561; Klaus-Jiirgen Kuss, Arbeiten an einer Verfas-
sungsreform in Polen, Der Staat 1989, 250; Georg W. Strobel, Politisches System und Pluralismus in
Polen, Aus Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur Wochenschrift ,Das Parlament*) 1990/12-13,
3; Jerzy Holzer, Polens Weg aus dem Kommunismus, Aus Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur
Wochenschrift , Das Parlament®) 1990/12-13, 17; Peter Hiberle, Die Entwicklungsstufe des heuti-
gen Verlassungsstaates — Der polnische Entwurf 1991, Rechtstheorie 1991, 431; Jerzy Holzer, Polen
nach dem Kommunismus - quo vadis?, Aus Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur Wochenschrilft
»Das Parlament®) 1992/6, 11; Edgar Matyschok, Der Entwurf einer neuen Verfassung der Republik
Polen und die Verfassungsgerichtsbarkeit, Recht in Ost und West 1992, 225; Zdzislaw Czeszejko-
Sochacki/Rudolf Machacek, Der Weg zu einer neuen polnischen Verfassung, Europiische Grundrechte
Zeitschrift 1992, 93; Marian Kallas, Zur Vorgeschichte und zum Stand der Arbeiten an einer neuen
Verfassung der Republik Polen, Osteuropa Recht 1992, 277; Stefanie Babst, Wahlen in Ungarn, der
CSFR und Polen: Erschweren Wahlgesetze die Regierbarkeit?, Zeitschrift fir Parlamentsfragen 1992,
69; Kai-Olaf Lang, Die kleine Verfassung der polnischen Republik, Recht in Ost und West 1993, 172;
Ewa £¢towska, Von den Schwierigkeiten der postsozialistischen Linder auf dem Wege zum Rechls-
staat - am Beispiel Polens, Rechtin Ost und West 1993, 219; Peter Mohlek, Der steinige Weg Polens zu
dem Verfassungsgesetz vom 17. Oktober 1992, Osteuropa Recht 1993, 146; Kazimierz Dzialocha, Der
Rechtsstaat unter den Bedingungen einer grundlegenden Umformung des Rechtssystems, dargestellt
am Beispiel Polens, Osteuropa Recht 1993, 1; Boguslaw Banaszak, Verfassungsinderungen in der
Republik Polen, Monatshefte fiir Osteuropiisches Recht 1993, 109; Zbigniew A. Macigg, Polen auf dem
Weg zu einem europiischen demokratischen Rechtsstaat, in: Jahrbuch fiir Ostrecht 1994, 11; Wolf-
gang Merkel, Systemwechsel: Probleme der demokratischen Konsolidierung in Ostmitteleuropa, Aus
Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur Wochenschrift ,,Das Parlament) 1994/18-19, 3; Dimitris Th.
Tsatsos/Zdzistaw Kedzia (Hrsg.), Parteienrecht in mittel- und osteuropiischen Staaten (1994); Helga
Hirsch, Der problematische Rollenwechsel. Macht, Parteien und Politik 1989-1992, in: Magarditsch
A. Hatschikjan/Peter R. Weilermann (Hrsg.), Parteienlandschaften in Osteuropa: Politik, Parteien und
Transformation in Ungarn, Polen, der Tschechoslowakei und Bulgarien 1989-1992 (1994); Janicki
(Fn. 2); Peter Mohlek, Verfassung der Republik Polen vom 17. Oktober 1992, Einfiihrung, in: Georg
Brunner (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Staaten Osteuropas (Loseblatt-Ausgabe,
1. Lieferung 1995), Band /1, 1; Wolfram Gartner, Die Eigentumsgarantien in den Verfassungen
Polens, Ungarns, der Tschechischen und Slowakischen Republik ~ Verfassungsrechtliche Grund-
lagen und Verfassungspraxis, Recht in Ost und West 1995, 75; Zbigniew A. Macigg, Probleme der
Anpassung der polnischen Verfassungsordnung an europiische Standards, in: Hein Kotz/Bernd von
Maydell/Christian Tomuschat (Hrsg.), Europiische Integration und nationale Rechtskulturen (1995)
181; Boguslaw Banaszak, Das Rechtssystem Polens im Wandel, Recht in Ost und West 1995, 185;
Boguslaw Banaszak, Die Grundrechte in Polen 1989-1995, Monatshefte fiir Osteuropdisches Recht
1996, 43; Andrzej Balaban, Polens Verfassung nach den Anderungen von 1989 und 1992, in: Jahrbuch
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17
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21
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24

des Offentlichen Rechts 44 (1996) 307; Zawadzka (Fn. 2); Irena Lipowicz, Rechtsstaatlichkeit in Polen,
in: Rainer Hofmann/joseph Marko/Franz Merli/Ewald Wiederin (Hrsg.), Rechtsstaatlichkeit in Europa
(1996) 199; Wolfram Giirtner, Die Neugestaltung der Wirtschaftsverfassungen in Ostmitteleuropa
(1996); Irena Lipowicz, Information, Medien und Demokratie - Die Rechtslage in Polen, in: Rainer
Hofmann/Joseph Marko/Franz Merli/Ewald Wiederin (Hrsg.), Information, Medien und Demokratie
(1997) 265; Jan Wilktor Tkaczyriski/Ulrich Vogel, Sieben Jahre nach der Wende: Die polnische Verfas-
sung zwischen Oktroi und Obstruktion, Osteuropa Recht 1997, 169; Marian Kallas, Semiprasiden-
tialismus in den polnischen Verfassungsentwiirfen, Osteuropa Recht 1998, 169; Klaus Ziemer, Die
Konsolidierung der polnischen Demokratie in den neunziger Jahren, Aus Politik und Zeitgeschichte
(Beilage zur Wochenschrift ,Das Parlament*) 1998/6-7, 29. Einenallgemeinentheoretischen Rahmen
und eine vergleichende Gesamtdarstellung bietet Wolfgang Merkel, Systemtransformation (1999).
Verfassungsinderung Dz. U. 1989, Nr. 19, Pos. 101. Zugleich wurde fiir die Neuwahl des Parlaments
gesetzlich eine Reservierung von 65% der Abgeordnetensitze fiir die kommunistische Regierungs-
koalition vorgesehen, wihrend die iibrigen Abgeordneten und Zusammensetzung des Senats in freien
Wahlen bestimmt werden sollten.

/flnicrungsgcscll vom 29.12.1989, Dz. U. Nr. 75, Pos. 444.

Anderungsgesctz vom 8.3.1990, Dz. U. Nr. 16, Pos. 94.

Anderungsgesetz vomn 27.9.1990, Dz. U. Nr. 67, Pos. 397.

Verfassungsgesetz iiber die wechselseitigen Beziehungen zwischen der legislativen und der exekutiven
Gewalt der Republik Polen sowie iiber die értliche Selbstverwaltung [Ustawa konstytucyjna o wza-
jemmnych stostnkach migdzy wladzq ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitcj Polskiej oraz o
sanorzqdzie terytorialnym], Dz. U. 1992, Nr. 84, Pos. 426.

Ustawa konstytucyjna o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.
U. 1992, Nr. 67, Pos. 336.

Verfassung der Republik Polen vom 2.4.1997: Dz. U. 1997, Nr. 78, Pos. 483; deutsche Ubersetzungen
2.B. in: Georg Brunner (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Staaten Osteuropas (Loseblatt-
Ausgabe, 1995 ff.) oder in: Herwig Roggemann (Hrsg.), Die Verfassungen Mittel- und Osteuropas
(1999). Ergebnis des Referendums vom 2.4.1997 (42,86% Wahlbeteiligung, 52,71% Ja-Stimmen,
45,39% Nein-Stimmen) in: Dz. U. 1997, Nr. 54, Pos. 353. Inhaltliche Ubersichten auf Deutsch: Maria
Wilke, Verfassung der Republik Polen vom 2. April 1997, Recht in Ost und West 1997, 172; Tanja
Dicmer-Bernedict, Die neue Verfassung der Republik Polen, Osteuropa Recht 1997, 223; weitere
Information: Boguslaw Banaszak/Michat Rynkowski, Die neue polnische Verfassung vom April 1997,
Monatshefte fir Osleuropiisches Recht 1997, 407; Helmut Penger, Das neue Regierungssystem der
Republik Polen im verfassungsrechtlichen Wandel - Riickblick und Vergleich, Osteuropa Recht 1998,
157; Tanja Dicmer-Benedict, Die Grundrechte in der neuen polnischen Verfassung, Zeitschrift fiir
auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht 1998, 205; Tanja Diemer-Benedict, Lindereinfiih-
rung Polen, in: Georg Brunner (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Staaten Osteuropas
(Loseblatt-Ausgabe, 18. Lieferung 1998) Band I/1, 1; Sebastian Gerhard, Die Stellung des polnischen
Prisidenten in Verfassungsrecht und -praxis seit 1989: Fortwihrende Schwichung zugunsten von
Regierung und Parlament?, Osteuropa Recht 1999, 217; Sylwia Jarosz-Zukowska, Das Eigentumsrecht
in der Verfassung der Republik Polen, Osteuropa Recht 2005, 314. Aus vergleichender Perspektive:
Georg Freytag, Die Verfassung der Republik Polen vom 2. April 1997 im Spiegel des gesamteuropai-
schen Verfassungsstandards, Recht in Ost und West 1998, 1; Martin Krygier/Adam Czarnota (eds.),
‘The Rule of Law after Communism (1999) 149 ff., 176 f.; Jiti PFibdri/James Young (eds.), The Rule of
Law in Central Europe (1999) 181 ff.; Theodor Schweisfurth/Ralf Allewcldt, Die neuen Verfassungs-
strukturen in Osteuropa, in: Georg Brunner (Hrsg.), Politische und 6konomische Transformation in
Osteuropa (3. Aull,, 2000) 47; A. E. Dick Howard, Constitutionalism and the Rule of Law in Central
and Eastern Burope, in: Festschrift Steinberger (2002) 755.

Art. 118 Abs. 2 Verf. 1997.

Art. 125 Verf. 1997.

Siehe Art. 188 Nr. 4 Verf. 1997 und das Gesetz iiber den Verfassungsgerichtshof {Ustawa o Trybunale
konstytucyjnynt] vom 1. August 1997, Dz. U. Nr. 102, Pos. 643.

Zuvr heutigen Ausgcestaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und des Biirgerbeauftragten vgl. die Bei-
triige von Tarno, Banaszak/Jarosz-Zukowska und Stolz in diesem Band. Zu Verwaltungsverfahren
und Verwaltungsgerichtsbarkeit weiters Roman Hauser, Gegenwart und Zukunft der Verwaltungs-
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gerichtsbarkeit in Polen, WiRO 2000, 124; Mirostaw Wyrzykowski, Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Polen, in: Ders. (Hrsg.), Polens Rechtsstaat am Vorabend des EU-Beitritts (2004) 55; und die Beitrige
von Adamiak, Wieser, Gdrecki/Jablofiski und Miiller, in: Bernd Wieser/Armin Stolz (Hrsg.), Verglei-
chendes Verwaltungsrecht in Ostmitteleuropa (2004) 199, 367, 409, 549. Allgemein zur Gerichtsbar-
keit Tina de Vries, Justizrecht und Justizreform in Polen (forost Arbeitspapier Nr. 24, 2004); Hinweise
zum Verwaltungsrecht bei Erk Volkmar Heyen/Erik Eggert, Deutsche Literatur zum polnischen Ver-
waltungsrecht, Die Offentliche Verwaltung 2004, 780.

Vgl. dazu den Beitrag von Morawska in diesem Band.

Zur rechtlichen Ausgestaltung Bogustaw Banaszak, Die Verwaltungsorganisation in Polen, in: Wie-
ser/Stolz (Fn. 24) 3 (17 fL.); zur aktuellen Situation Grosse, in diesem Band.

Mehr zu den einzelnen Organen und zum Regierungssystem bei Wagrier, in diesem Band, Teil. 2.2.~
2.4.; weiters z.B. Merkel (Fn. 18) 450 fi.; Klaus Ziemer/Claudia-Yvette Matthes, Das politische System
Polens, in: Wolfgang Ismayr (Hrsg.), Die politischen Systeme Osteuropas (2002) 185; Banaszak (Fn
26) 3 ff.

Fn 15.

Wiestaw Skrzydlo, Polskie prawo konstytucyjne [Polnisches Verfassungsrecht] (1998) 157 f.

Jerzy Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunalu Kounstytucyjnego
[Die Verfassung der Republik Polen in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs] (2004) und
dort zitierte Urteile (Urteil des VerfGH vom 6.3.1990, K. 5/89, vom 9.4.1991, U. 9/90, vom 20.8.1992,
K. 4/92, vom 4.4.1995, K. 10/94, vom 26.4.1995, K. 11/94). Vgl. auch Tanja Dienter-Benedict, Private
Wirtschaftstitigkeit und staatliches Regelungsinteresse in Polen, in: Otto Luchterhandt (Hrsg.), Ver-
waltung und Verwaltungsrecht im Erneuerungsprozef8 Osteuropas (2001) 285.

Pawet Sarnecki, Prawo konstytucyjne [Verfassungsrecht] (1999) 39, Rn. 55.

Wieslaw Skrzydlo, Konslytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz [Verfassung der Republik Polen.
Kommentar] (2002) zu Art. 22.

Urteil des VerfGH vom 26.4.1995, K. 11/94, OTK 1995, Teil 11, 133.

Fn. 3.

Prawo dziatalnosci gospodarczej vom 19.11.1999, Dz. U. 1999, Nr. 101, Pos. 1178, mehrfach gedn-
dert.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2004, Nr. 173, Pos. 1807, gedndert durch: Dz.
U. Nr. 281, Pos. 2777. Deutsche Ubersetzung in: Stephan Breidenbach (Hrsg.), Handbuch Wirtschaft
und Recht in Osteuropa (Loseblattsammlung, 1992 ff.) Bd. 2, Landerteil Polen, PL 800.

Mehr dazu siehe: Cezary Kosikowski, Nowa ustawa o dzialalno$cigospodarczej [Das neue Gesetz iiber
die Freiheit der Wirtschaftstatigkeit], PiP 1/2000, 3.

Z.B. Unterstiitzung des Unternehmergeistes durch Schaffung von giinstigen Bedingungen fiir die
Ausiibung der Wirtschaftstitigkeit, Art. 8 Abs. 1; Beachtung der Wettbewerbsregeln und des Gleich-
heitsprinzips bei der Gewahrung von staatlichen Beihilfen, Art. 7 und andere.

Art. 13 FWITG.

Art. 41 FWITG.

Cezary Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dzialalnosci gospodarczej [Neue
Rechtsvorschriften zur Freiheit der Wirtschaftstitigkeit], PiP 10/2004, 13.

Z.B. Geseltz iiber das Bankrecht [ Prawo bankowe]vom 29.8.1997, Dz. U. 2002, Nr. 72, Pos. 665; Gesetz
iiber Abfalle [Ustawa o odpadach] vom 27.4.2001, Dz. U. Nr. 62, Pos. 628; Arzneimittelgesetz [ Prawo
Jarmaceutyczne] vom 6.9.2001, Dz. U. 2004, Nr. 53, Pos. 533 etc.

Ustawa o spdtkach z udzialem zagranicznym vom 14.6.1991, Dz. U. 1991, Nr. 60, Pos. 253.

Siehe: Thomas Paintner, Auslindische Gesellschaften und Gesellschaften mit auslindischer Beteili-
gung in Polen, WiRO 1997, 201.

Es handelt sich um Auslander, die eine Erlaubnis zur Wohnsitznahme, eine Aufenthaltsgenehmigung
oder einen anerkannten Fliichtlingsstatus haben oder im Besitz einer einstweiligen Duldung in Polen
sind.

Urteil des VerfGH vom 7.5.2001, K. 19/00, OTK 2001/4, 82.

Bogustaw Banaszak, Prawo konstytucyjne [Verfassungsrecht] (2004) 247 £.

Banaszak (Fn. 47) S. 248

Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych vom 13.7.1990, Dz. U. Nr. 51, Pos. 298, mit Ande-
rungen.
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Heule: Gesetz iiber die Kommerzialisierung und Privatisierung vom 30.8.1996, Dz. U. 2002, Nr. 171,
Pos. 1397. Deutsche Ubersetzung in Breidenbach (Fn. 36) 100 PrivG; Erlduterungen dazu ebenda,
Abschnitt A. Rn. 82 ff. Vergleichend Georg Brunner, Privatisierung in Osteuropa, Osteuropa Recht
1999, 2.

Erfolgt nach vorheriger Kommerzialisierung eines Unternehmens und besteht in der Verduflerung
von dem Fiskus gehorenden Aktien (Art. 31a ff des Gesetzes iiber die Kommerzialisierung und Priva-
tisicrung)

Erfolgt durch den Verkauf, die Einbringung des Unternehmens in eine Gesellschaft oder die Ubergabe
des Unternehmens zur entgeltlichen Nulzung (Art. 39 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Kommerzialisierung
und Privatisierung).

Wolfgang Quaisser, Wirtschaftssystem und Wirtschaftspolitik, Informationen zur politischen Bildung,
Ielt 273 (2001) 29; zuginglich auch iiber die Webseite: www.bpb.de/publikationen.

Prywatyzacja w 2004 r. [Privatisierung im Jahre 2004], zuginglich iber die Webseite: www.egospo-
darka.pl/9053,Prywatyzacja-w-2004-r,1,39,1.html.

Ustawa o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji vom 30.4.1993, Dz. U. Nr. 44, Pos.
202, mit Anderungen.

Fn. 53.

Fn. 54.

Beschluss des Minislerrales Nr. 109/96 vom 17.9.1996.

Verordnung des Ministerrates vom 22.4.2002, Dz. U. Nr. 55, Pos. 476

Zbigniew Radwaiiski, Zatozenia dalszych prac kodyfkacyjnych na obszarze prawa cywilnego [Anga-
ben weiterer Kodifizierungsarbeiten im Bereich des Zivilrechts], PiP 3/2004, 7.

Aleksander Oleszko, Wprowadzenie [Einfithrung], in: Kodeks Cywilny (Zivilgesetzbuch] (6. Aufl,
2004) LXXXVII; wichtige Gesetzestexte und einfithrende Ubersichten auf Deutsch finden sich in
Breidenbach (Fn. 36); eine systematische Darstellung bieten Marc Liebscher/Fryderyk Zoll (Hrsg.),
Einfiihrung in das polnische Recht (2005).

Gesetz vom 28.7.1990, Dz. U. Nr. 55, Pos. 321 und andcre Gesetze (Dz. U. 1990, Nr. 79, Pos. 464,
Dz. U. 1991, Nr. 107, Pos. 464, Dz. U. Nr. 115, Pos. 496, Dz. U. 1993, Nr. 17, Pos. 78, Dz. U. 1994,
Nr. 27, Pos. 96, Dz. U. Nr. 105, Pos. 509, Dz. U. Nr. 85, Pos. 388, Dz. U. 1995, Nr. 83, Pos. 417, Dz. U.
Nr. 141, Pos. 692).

Anderungsgesetze vom 23.8.1996 (Dz. U. Nr. 114, Pos. 542) und vom 30.8.1996 (Dz. U. Nr. 139,
Pos 646) und vom 6.12.1996 (Dz. U. Nr. 149, Pos. 703).

Ustawa o Krajowyni Rejestrze Sgdowym, Dz. U. 1997, Nr. 121, Pos. 769.

Ustawa o zastawic rcjestrowym i rejestrze zastawow, Dz. U. 1996, Nr. 149, Pos. 703 mit Anderungen.
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. 2004, Nr. 261, Pos. 2603 mit Anderungen.
Prawo bankowe, Dz. U. 2002, Nr. 72, Pos. 665 mit Anderungen.

Ustawa o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz. U. 2003, Nr. 99, Pos. 919.

Uslawa o ochronie nicktdrych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkodg wyrzgdzong przez
produkt niebezpieczny, Dz. U. 2000, Nr. 22, Pos. 271 mit Anderungen.

Das Gesetz setzt die folgenden europdischen Rechtsakte um: Richtlinie Nr. 85/374/EWG zur Anglei-
chung des Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Haftung fiir fehlerhafie
Produkte, ABL. Nr. L 210 vom 7.8.1985, 29; Richtlinie Nr. 85/577/EWG vom 20.12.1985 iiber den
Verbraucherschutz im Falle von auflerhalb von Geschiftriaumen geschlossenen Vertrdgen, ABL. Nr. L
372 vom 31.12.1985, 31, Richtlinie Nr. 93/13/EWG vom 5.4.1993 iiber missbréuchliche Klauseln in
Verbrauchervertrdgen, ABL Nr. L 95 vom 21.4.1993, 29 und Richtlinie Nr. 1999/34/EG vom 10.5.1999
zur Anderung der RL Nr. 85/374/EWG zur Angleichung des Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitglicdstaaten iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte, ABl. Nr. L 141 vom 4.6.1999, 20.

Polen: Verbraucherschutz- und Produkthaftungsgesetz, Textdokumentation mit Einfihrung von
Hanna Magdalena Trzeciakowska, WiRO 2000, 349.

Ustawa o ochronie nabywcow prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w
oznaczonym czasie w kazdym roku, o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodcks wykroczeri i ustawy o
ksiggach wieczystych i hiporece, Dz. U. 2000, Nr. 74, Pos. 855, gedndert durch: Dz. U. 2004, Nr. 96,
Pos. 959.
Richtlinie Nr. 94/47/EG zum Schutz der Erwerber im Hinblick auf bestimmte Aspekte von Vertrigen
iiber den Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten an Immobilien, ABL. Nr. L 280 vom 29.10.1994, 83.

74

75

76

77

78

79

80

81

82
83
84
85

86
87
88
89
91
92
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94

@

95
96

97

98

99

Richtlinie Nr. 86/653 zur Koordinierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten betreffend die selbst-
standigen Handelsvertreter, ABl. Nr. L 382 vom 31.12.1986, 17.
Gesetziiber die Anderung des ZGB [Ustawa o zmianie ustawy Kodeks cywilny] vom 26.7.2000, Dz. U.
Nr. 74, Pos. 857.
Ustawa o kredycie konsumenckim vom 20.7.2001, Dz. U. 2001, Nr. 100, Pos. 1081, Dz. U. 2003, Nr. 109,
Pos. 1030, Dz. U. 2004, Nr. 96, Pos. 959, Dz. U. Nr. 162, Pos. 1693.
ABL Nr. L 42 vom 12.2.1987, 48.
Ustawa o podpisie elektronicznym, Dz. U. 2001, Nr. 130, Pos. 1450.
Richtlinie Nr. 1999/93/EG iiber gemeinschaftliche Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen vom
13.12.1999, ABL. Nr. L 13 vom 19.1.2000, 12.
Dz. U. 2002, Nr. 141, Pos. 1176, gedndert durch: Dz. U. 2004, Nr. 96, Pos. 959. Deutsche Ubersetzung
in Breidenbach (Fn. 36) PL 225.
Gesetz iiber die Anderung des ZGB und einiger anderen Gesetze [Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw}, Dz. U. 2003, Nr. 49, Pos. 408. B
Kodeks handlowy vom 27.6.1934, Dz. U. 1934, Nr. 57, Pos. 502 mit zahlreichen Anderungen.
Kodeks spétek handlowych vom 15.9.2000, Dz. U. Nr. 94, Pos. 1037.
Oleszko (Fn. 61) XCVIL.
Gesetz vom 28.2.2003, Dz. U. Nr. 60, Pos. 535, Gesetz vom 22.5.2003, Dz. U. Nr. 124, Pos. 1151, Gesetz
vom 1.4.2004, Dz. U. Nr. 91, Pos. 870, Gesetz vom 20.4.2004, Dz. U. Nr. 96, Pos. 959.
Dz. U. 2001, Nr. 145, Pos. 1638.
Gesetz iiber die Anderung des ZGB und einiger anderer Gesetze, Dz. U. 2004, Nr. 162, Pos. 1692.
Kodeks handlowy vom 27.6.1934, Dz. U. Nr. 57, Pos. 502 mit Anderungen.
Prawo upadlosciowe vom 24.10.1934, Dz. U. 1991, Nr. 118, Pos. 512 mit Anderungen.
Prawo ukladowe vom 24.10.1934, Dz. U. Nr. 93, Pos. 836 mit Anderungen.
Art. VI'§ 1 Gesetz - Einfiihrungsvorschriften zum ZGB [Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny} vom
23.4.1964, Dz. U. Nr. 16, Pos. 94 mit Anderungen.
Mehr dazu siehe: Maksymilian Pazdan, Kodeks spolek handlowych a kodeks cywilny [Gesetzbuch
iiber die Handelsgesellschaften im Vergleich zum Zivilgesetzbuch], PiP 2/2001, 29.
Kodeks spotek handlowych vom 15.9.2000, Dz. U. 2000, Nr. 94, Pos. 1037 mit Anderungen.
Mehr zum Verlauf der Arbeiten siehe: Stanistaw Soltysiriski, Kodeks spotek handlowych (Podsta-
wowe zatozenia) [Gesetzbuch iiber die Handelsgesellschaften (Grundprinzipien)], PiP 11/2000,
4. Der Gesetzestext auf Deutsch und eine systematische Erlduterung finden sich in Breidenbach
(Fn. 36) PL 350 HGG und PL D.1.
D.h. die Partnerschafts- und die Kommanditgesellschaft auf Aktien.
Bronistaw Ziemianin, Blaski i cienie kodeksu spotek handlowych {Licht- und Schattenseiten des
Gesetzbuches uber die Handelsgeselischaften], PiP 7/2001, 26.
Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym vom 20.8.1997, Dz. U. 1997, Nr. 121, Pos. 769, geindert
durch Dz. U.2001, Nr. 17, Pos. 209, mit weiteren Anderungen. Deutsche Ubersetzung in Breidenbach
(Fn. 36) PL 302.
Ustawa o rachunkowosci vom 29.9.1994, bereinigte Fassung in Dz. U. 2002, Nr. 76, Pos. 694 mit
Anderungen. Deutsche Ubersetzung in Breidenbach (Fn. 36) PL 760.
Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi vom 21.8.1997, Dz. U. 1997, Nr. 118, Pos.
754, geindert durch Dz. U. 2002, Nr. 49, Pos. 447. Deutsche Ubersetzung in Breidenbach (Fn. 36)
PL 520.

100 Fn. 36; mehr dazu bei Soltysinski (Fn. 94) 4. R )
101 Dz U. 2003, Nr. 60, Pos. 535, mit Anderungen. Deutsche Ubersetzung in Breidenbach (Fn. 36)

PL 920.

102 Ustawa o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym, Dz. U. 1990, Nr. 14, Pos. 88. )
103 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz. U. 2003, Nr. 86, Pos. 804 mit spateren Anderun-

gen.

104 Art. 1 des Gesetzes iiber den Wettbewerb- und Verbraucherschutz.
105 Art. 24 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Wettbewerb- und Verbraucherschutz.
106 Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates zur Durchfiihrung der in den Artikeln 81 und 82 des Vertrags

niedergelegten Wettbewerbsregeln vom 16.12.2002, ABL. Nr. L 1 vom 4.1.2003, 1.

107 Zur Praxis der Behorde vgl. den Beitrag von Banasinski in diesem Band.
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108 Nach dem Gesetz iiber das System des Monitoring und der Kontrolle der Qualitdt von fliissigen Kraft-
stoffen [Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw cieklych) vom 10.1.2003,
Dz. U. 2003, Nr. 17, Pos. 154, aufgehoben durch: Gesetz iiber das System des Monitoring und der
Kontrolle der Qualitit von fliissigen Kraftstoffen und fliissigen Biokraftstoffen [Ustawa o systemie mo-
nitorowania i kontrolowania jakosci paliw cieklych i biopaliw ciektych) vom 23.1.2004, Dz. U. 2004,
Nr. 34, Pos. 293 mit Anderungen.

109 Z.B. Arbeitsinspektoren, Inspektoren der Handelsinspektion der Woiwodschaft, Organe der Umwelt-
schutzinspektion etc. (Art. 38 Abs. 2 und 3 Gesetz iiber das System der Konformitdtsbewertung {Ustawa
o systemie ocerny zgodnosci] vom 30.8.2002, Dz. U. 2004, Nr. 204, Pos. 2087).

110 Art. 38 ff. Gesetz iiber das System der Konformitdtsbewertung (Fn. 109).

111 www.uokik.gov.pl/pl/o_urzedzie/informacje_ogolne/historia_urzedu/.
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