FRANZ MERLI

Die Osterweiterung der EU — ein
Uberblick

I.  Einfiihrung

Die Osterweiterung der EU ist derzeit wohl die wichtigste historische Ent-
wicklung in Europa, aber auch das gréfite Abenteuer, auf das sich die EU je
eingelassen hat. Die gegenwirtige Erweiterungsrunde umfasst mehr Linder
und Menschen als jemals zuvor, und vor allem betrifft sie grofiteils Staaten,
die nach dem Zusammenbruch des Kommunismus nicht nur Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit wieder aufbauen, sondern auch und zugleich eine
fundamentale Neugestaltung der Wirtschaftsordnung bewiltigen mussten.
Die Osterweiterung ist daher zwar nicht die erste Erweiterung der EU, aber
insoweit doch ohne Vorbild und deswegen politisch, 8konomisch und recht-
lich schwieriger als frithere Erweiterungen. Schliefllich kommt sie auch nicht
als punktuelles Ereignis, sondern als langjihriger und komplexer Prozess.

Der folgende Uberblick soll die rechtliche Struktur dieses Prozesses' durch-
schaubarer machen, indem er zunichst seinen Ausgangspunkt, die Beitritts-
und Erweiterungsvoraussetzungen, in Erinnerung ruft und dann die drei in-
einandergreifenden Verfahren beschreibt, aus denen er besteht: das Beitritts-
verfahren als solches, die Beitrittsvorbereitung in den Kandidatenlindern,
und die Erweiterungsvorbereitung in der EU.

Sehr instruktiv, aber stirker inhaldich orienterc: Miiller-Graff; Die rechdiche Dimension
der Osterweiterung der Europiischen Union, in: Heusel (Hrsg.). Die QOsterweiterung der Eu-
ropiischen Union, 2002, 21 m.w.N.: umfassend O:t/Inglis (eds.), Handbook on European
Enlargement. A Commentary on the Enlargement Process, 2002. Zu verschiedenen Einzelas-
pekeen aus der neueren Liceracur z.B. Bergmann, Recht und Politik der Europiischen Union.
Der Integrationsverbund vor der Osterweirerung, 2001; Hasse (Hrsg.), Erweiterung und Ver-
tefung der Europiischen Union. Perspektiven und Engpisse, 2000; Krifimann, Die Oster-
weitcrung der Europiischen Union mic Blick auf die Bereiche Justiz und Inneres, ZEuS
2001, 217: Merli (Hrsg.), Der Raum der Sicherheit, der Freiheic und des Reches und die Ost-
erweiterung der Europiischen Union, 2001.
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II.  Der Ausgangspunkt: Beitritts- und
Erweiterungsvoraussetzungen

Gemiss Art. 49 EUV kann jeder europiische Staat beantragen, Mitglied der
EU zu werden. Die — von den EU-Organen und -Mitgliedstaaten zu tref-
fende — Entscheidung iiber die Aufnahme neuer Staaten ist im Kern politi-
scher Natur. Der Europiische Rat hat 1993 in Kopenhagen den grundsitzli-
chen Willen der EU zur Osterweiterung zum Ausdruck gebracht und
zugleich drei Voraussetzungen fiir den Beitritt festgelegt:l
- Demokratie und Rechtsstaatlichkeit als politische Kriterien;
- funktionierende Marktwirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit als
wirtschaftliche Kriterien;
- und die Ubernahme der Mitgliedschaftsverpflichtungen, d.h. vor al-
lem die Anpassung der Rechtsordnung der Beitrittsstaaten an die
Regeln der Union, den acquis communautaire, und die Schaffung
der Voraussetzungen fiir die effiziente Anwendung des Gemein-
schaftsrechts’ als rechtliche Kriterien.

Schlusstolgerungen des Vorsitzes Nr. I 13, Bulletin EG 6/1993, 13. Zu den Beicriceskrice-
rien z.B. Bergmann, Die Osterweiterung der Europiischen Union, ZRP 2001, 18; Brubal
Vogt, Rechtliche Grundfragen der EU-Erweiterung, Verfassung und Rechr in Ubersee 1997,
477; Cremer, in: Calliess/Ruffert (Hrsg.), Kommencar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag, 2.
Aufl. 2002, Art. 49 EUV; Dorau, Die Offnung der Europiischen Union fiir europiische
Staaten, Europarecht 1999, 736; Herrnfeld, in: Schwarze (Hrsg.), EU-Kommentar, 2000, Art.
49 EUV; Fastenrath, Rechtliche Voraussetzungen fiir die Osterweiterung der Europiischen
Union, Wissenschaftliche Zeitschrift der Technischen Universitic Dresden 48, 1999, 42;
Hoffmeister, in: Ott/Inglis (Fn. 1) 90 ff.; Holscheidt, Vorausserzungen der Osterweiterung der
EU, JA 2001, 85; Nello/Smith, The Eutopean Union and Central and Eastern Europe. The
Implications of Enlargemenc in Stages, 1998, 5 ff.; Nowak, Human Rights ,,Conditionalicy™
in Relation to, Entry to, and Full Participation in, the EU, in: Alton et. al. (eds.), The EU
and Human Rights, 1999, 687; Pechstein/Koenig, Die Europiische Union, 3. Aufl., 2000,
418 ., Pfaff; Die EU-Osterweiterung durch Rechesangleichung: Wege zum acquis commu-
nautaire, in: Festschrift fir Brunner, 2001, 537; Richter, Die Erweiterung der Europiischen
Union. Unter besonderer Beriicksichtigung der Beitritesbedingungen, 1997; Vedder, in: Gra-
bitz/Hilf (Hrsg.), Kommentar zur Europiischen Union, Band I, Art. 49 EUV; Williams, En-
largemenc of the Union and human rights conditionalicy: a policy of distinction? E.L.Rev.,
2000, 601; Zeh, Recht auf Beitrict?, 2002. Zur prakcischen Anwendung der Beitriceskriterien
in den Fortschritesberichten der Kommission s. Europdische Kommission, Auf dem Weg zur
erweiterten Union. Scrategiepapier und Beriche der Europiischen Kommission iiber die
Foreschritee jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitricr, SEK (2002) 1400-1412, vom
9.10.2002, Teil |.4. (auch zuginglich unter heep://eutopa.cu.ind/comm/enlargement/report
2002/#paper2002).

' Diese Prizisierung wurde ersemals vom Europiischen Rar in Madrid (Schlussfolgerungen
des Vorsiezes [1. A., zuginglich unter heep://ue.cu.int/definfo/eurocouncil) vorgenommen
(wird deshalb gelegendich , Madrid-Kriterium™ genannt) und wurde seither immer wieder
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Dass Demokratie und Rechtsstaatlichkeit der Mitgliedstaaten in einer
Union notwendig sind, deren Willensbildung sich zu einem wesentlichen
Teil iiber die Mitgliedstaaten legitimiert und deren Recht grof3teils von den
Mitgliedstaaten vollzogen wird, liegt auf der Hand. Die entsprechenden
Anforderungen wurden inzwischen durch den Vertrag von Amsterdam aus-
driicklich in Art. 6 Abs. 1 EUV aufgenommen und durch den in Art. 49
EUYV eingefiigten Verweis auf diese Bestimmung auch primirrechtlich zur
Beitrittsvoraussetzung gemacht.

Aber auch bei den wirtschaftlichen und rechtlichen Kriterien handelt es sich
nicht einfach um ein beliebiges Verlangen der alten Mitgliedstaaten, son-
dern um Erfordernisse, die sich durchaus aus dem Primirrecht ableiten las-
sen, weil sie fiir die Zielsetzungen der Union unverzichtbar sind. Die Uber-
nahme der gemeinsamen rechtlichen Regeln und politischen Einigungen der
Union macht das Wesen des Beitritts aus. Ohne funktionierende Markewirt-
schaft auf nationaler Ebene ist die Teilnahme am Binnenmarkt in einer
Union, die dem Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wett-
bewerb verpflichtet ist (Art. 4 Abs. 1 EGV), nicht denkbar, und bei man-
gelnder Wettbewerbsfihigkeit wiirde die Erweiterung zu einer wirtschaftli-
chen Katastrophe in den Beitrittslindern und zu einer vélligen Uberforde-
rung des gemeinschaftlichen Systems des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts und damit der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten (vgl.

Art. 2 EGV) fiihren.

Wihrend die politischen Kriterien Voraussetzung schon fiir die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen sind — was derzeit vor allem die Tiirkei betrifft —
miissen die wirtschaftlichen und rechtlichen Kriterien erst beim Beitritt
selbst erfiillt sein. Freilich ist die Ubernahme des acquis zum Beitrittszeit-
punkt nur méglich, wenn bereits vorher Schrite fiir Schritt alle Rechtsinde-
rungen durchgefithrt' und Vorkehrungen fiir die Anwendung des neuen
Rechtsbestandes, etwa durch die Einrichtung von Behérden und Schulung
ihres Personals, getroffen wurden.

und starker betone: z.B. Europiischer Rat von Feira, Schlussfolgerungen des Vorsitzes Nr. 16,
Europiischer Rat von Nizza, Schlussfolgerungen des Vorsiczes Nr. 7; Europiiischer Rac von
Sevilla, Schlusstolgerungen des Vorsirzes Nr. 20 fF.; (jeweils zuginglich unter hup://ue.cu.ind/
de/infoleurocouncil), und zulerzr Europiische Kommission, Strategiepapier (Fn. 2) 12 £, 15,
22; Europiischer Rac von Briissel, Okeober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsizes Nr. 3, 7,
9 (zuginglich iiber htep://ue.eu.int/de/info/curocouncil).

' Zu der Flut von Gesezesinderungen vor dem Beitricc und den Folgen fiir die Rechs-
anwender vgl. den Beitrag von Kosznkovd in diesem Band.
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Sehr viel weniger konkret hat der Europiische Rat von Kopenhagen auch
auf die Erweiterungsfihigkeit der Union als Voraussetzung fiir den Beitritt
neuer Mitgliedstaaten hingewiesen.s

III. Die Umsetzung: Drei Prozesse

Aus diesen Ausgangsbedingungen ergibt sich dann die Struktur des Prozesses
der Osterweiterung: Im Mittelpunkt steht das eigentliche Beitrittsverfahren,
das begleitet wird von der — durch die EU unterstiitzten — Beitrittsvorberei-
tung der kiinfrigen Mitgliedstaaten auf der einen Seite und der Erweite-
rungsvorbereitung in der EU selbst auf der anderen Seite. Die folgende
Skizze gibt eine Ubersicht iiber diese drei Prozesse und die Zusammenhinge
zwischen ihnen. (Die Jahreszahlen variieren natiirlich von Beitrittsland zu
Beitrittsland; soweit sie in der Zukunft liegen, geben sie Planungen und
Vermutungen wieder.)

Schlussfolgerungen (Fn. 2): ,Die Fihigkeic der Union, neue Micglieder aufzunehmen,
dabei jedoch die Stokraft der europiischen Integration zu erhalten, stellt ebenfalls einen so-
wohl fiir die Union als auch fiir die Beitritcskandidaten wichcigen Gesichespunke dar.”
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1. Das Beitrittsverfahren

Das Beitrittsverfahren® ist in Art. 49 EUV nur in seinen Eckpunkten gere-
gelt. Der vollstindige Ablauf und die Reihenfolge der einzelnen Schritte er-
geben sich erst aus der Praxis der Handhabung von Art. 49 EUV. Nach die-
ser folgt dem Antrag der Kandidatenlinder, den die meisten von ihnen in
der ersten Hilfte der neunziger Jahre gestellt haben,” eine vorliufige
Stellungnahme der Kommission, der sogenannte ,avis“, der im Rahmen der
Agenda 2000 im Jahr 1997 vorlag.’

Dann wurden die Verhandlungen iiber den in Art. 49 Abs. 2 EUV genann-
ten Beitrittsvertrag eréffnet — 1998 mit der ersten, sogenannten ,Luxem-
burg-Gruppe“ der sechs damals am weitesten fortgeschrittenen Linder (Po-
len, Tschechische Republik, Slowenien, Ungarn, Estland und Zypern), 2000
mit der zweiten, sogenannten ,Helsinki-Gruppe® (Bulgarien, Ruminien,
Lettland, Litauen, Slowakei, Malta).” Die Einteilung in Gruppen hat sich
aber bald eriibrigt, weil die meisten Mitglieder der zweiten Gruppe ihren
Riickstand wihrend der Verhandlungen aufgeholt haben. Die Verhandlun-
gen werden auf EU-Seite von den Mitgliedstaaten gefiihrt, die sich dafiir
aber der Arbeitsstrukturen des Rates und der Sachkompetenz der Kommis-
sion'’ bedienen.

Inhaltlich betreffen die Beitrittsverhandlungen zwei Punkte: zum einen die
notwendigen Anpassungen der Griindungsvertrige von EU und EG, z.B.
die Zahl der Abgeordneten des Beitrittsstaates im Europiischen Parlament
oder die Zahl seiner Stimmen im Ministerrat, und zum anderen mégliche
Ubergangs- und Ausnahmebestimmungen fiir die Ubernahme des acquis
durch den Beitrittsstaat, also z.B. die Fragen wie jene, ab wann die Freizii-
gigkeit der Arbeitskrifte aus den Beitrittsstaaten oder die Moglichkeit von
Biirgern und Unternehmen aus der EU zum Erwerb von Eigentum an

Dazu z.B. Maurer, in Ott/Inglis (Fn. 1), 113 ff.; Pechstein/Koenig (Fn. 2) Rz. 414 K.; und
die in Fn. 2 zitiercen Kommentare zu Art. 49 EUV.
" In zeiclicher Reihenfolge (Tiirkei 1987, Zypern und Malta 1990), Polen und Ungarn
1994, Slowakei, Ruminien, Lettland, Estland, Litauen, Bulgarien 1995, Tschechische Repu-
blik und Slowenien 1996.
*  KOM (97) 2000 endg., auch zuginglich unter heep://europa.eu.int/comm/agenda2000/
index_en.htm.
' Die Namen beruhen auf den jeweiligen Orten, an denen sich der Europiische Rat getrof-
fen und die Verhandlungsaufnahme gebillige hat: Europiischer Rac von Luxemburg. Schluss-
folgerungen des Vorsizes Nr. 27; Eurepiischer Rat von Helsinki, Schlussfolgerungen des
Vorsitzes Nr. 10 (jeweils zuginglich unter hetp://ue.eu.int/de/info/eurocouncil).
' Dazu Haffmeister, in diesem Band.
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Grund und Boden in den Beitrittsstaaten wirksam werden sollen, wie die
Finanzierung in der Phase des Umstiegs von Vorbeitrittshilfen zu mitglied-
staatlichen Zahlungen erfolgen soll oder auf welche Weise die Beitrittsstaa-
ten ihre bestehenden vélkerrechtlichen Vertrige mit den Mitgliedstaaten
sowie dritten Staaten und Organisationen an die neuen Mitgliedschaftsver-
pflichtungen anpassen miissen."

Zeitlich gliedern sich die Verhandlungen dazu in drei Phasen: In der ersten,
dem sogenannten ,screening®, ging die Kommission mit den Vertretern der
Beitrittslinder den relevanten acquiss, der in 31 Kapitel gegliedert ist, Punkt
fiir Punke durch und verglich ihn mit den Informationen der Beitrittslinder
zu ihrer jeweiligen Rechtslage, um auf diese Weise Anpassungsnotwendig-
keiten und Problempunkte fiir die weiteren Verhandlungen herauszuarbei-
ten. In der zweiten Phase formulierten die Beitrittskandidaten und die Mit-
gliedstaaten ihre jeweilige Verhandlungspositionen. Auf EU-Seite werden
die Positionen von der Kommission vorgeschlagen und dann in Ratsarbeits-
gruppen und im Ausschuss der Stindigen Vertreter diskutiert. Festgelegt
werden sie letztlich von den (meist im Rat oder Europiischen Rat vereinig-
ten) Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten,|Z well der Beitrittsver-
trag von diesen, nicht aber von den EU-Organen abgeschlossen wird. Die
Erstellung einer gemeinsamen Verhandlungsposition ist wegen der teilweise
unterschiedlichen Interessen der Mitgliedstaaten und der — in Bundesstaaten
wie Deutschland auch verfassungsrechtlich begriindeten — Notwendigkeit
der vorherigen internen Abstimmung in den Mitgliedstaaten ein #uflerst
schwieriger und langwieriger Prozess, der derzeit noch immer nicht in allen
Punkten abgeschlossen ist.” Die eigentlichen Verhandlungen mit den Bei-
trittsstaaten laufen dann in der dritten Phase in getrennten Regierungskon-
ferenzen zwischen den Mitgliedstaaten und dem jeweiligen Beitrittsstaat.

Die Verhandlungen sind abgeschlossen, wenn alle Kapitel abgeschlossen
sind, und kein Kapitel ist endgiiltig abgeschlossen, bevor alle Kapitel abge-

" Weitere Beispiele bei Hoffmeister, in diesem Band, und Europiiische l('ommim'on, Su'.a—
tegiepapier (Fn. 2) 14; zu Vorbildern und Maglichkeiten Becker, EU-Erweiterung und dif-
ferenzierte Integration, 1999. o

" §. 2B. die Verhandlungsposition der Mitglicdstaaten zur Verwretung der Bc.:umui(aa[cn
in den Organen der EG, die in der Erklirung Nr. 20 zur lj:rwelterung der Europiischen
Union im Rahmen der Schlussakres der Konferenz von Nizza fescgelegt und durch den Euro-
piischen Rat von Briissel im Oktober 2002 (auf der Basis eines BCSChII.ISSCS des Rares A.l‘lge-
meine Angelegenheiten) prizisiert wurde: Schlussfolgerungen des Vorsiczes Nr. 16 (zuging-
lich unter heep://ue.eu.int/de/info/eurocouncil).

Dazu Hoffmeister und Pichler, in diesem Band.
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schlossen sind." Die entscheidenden Zugestindnisse werden also erst in ei-
ner letzten Verhandlungsrunde auf der Ebene der Staats- und Regierungs-
chefs gemache. Fiir Estland, Lettland, Litauen, Polen, die Slowakei, die
Tschechische Republik, Ungarn, Slowenien und fiir Zypern und Malra ist
dafiir der Gipfel von Kopenhagen im Dezember 2002 vorgesehen."

Erst wenn das Verhandlungsergebnis auch in allen Details feststeht, der Text
des Beitrittsvertrages ausformuliert, in alle Sprachen iibersetzt und unter-
zeichnet ist (die Unterzeichnung soll im Rahmen des EU-Gipfels in Athen
im April 2003 erfolgen”), kommt es in der Praxis zu den in Art. 49 Abs. 1
vorgesehenen Mitwirkungsakten der EU-Organe: zur Anhérung der Kom-
mission, zur Zustimmung des Europiischen Parlaments und zum einstim-
migen Ratsbeschluss. Vom Text des Art. 49 EUV her wire natiirlich auch
eine andere Reihenfolge denkbar, doch wenig sinnvoll, weil erst mit dem
Abschluss der Verhandlungen ein Ergebnis feststeht, das gebilligt oder ab-
gelehnt werden kann.

Gemifd Art. 49 Abs. 2 EUV muss der Beirtritisvertrag nach der Unterzeich-
nung in allen Mitglied- und Beitritesstaaten gemifl den jeweiligen verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften angenommen und ratifiziert werden. Deshalb
ist es natiirlich nur die halbe Wahrheit, wenn der Europiische Rat schon
Ende 2001 in Laeken den Erweiterungsprozess als ,,unumkehrbar bezeich-
net hat.” In den meisten Beitrittsstaaten wird dazu voraussichtlich — teils
aufgrund verfassungsrechtlicher Verpflichtung, teils aufgrund einer politi-
schen Entscheidung — ein Referendum Vorausserzung sein, in den Mitglied-
staaten dagegen i.d.R. die parlamentarische Zustimmung geniigen. So oder
so bedarf der Beitrittsvertrag, um wirksam zu werden, letztlich der 6ffentli-
chen Akzeptanz, und dieser Gesichtspunke erklirt auch einzelne Aspekee der
Verhandlungen." Obwohl die Beitrittsverhandlungen getrennt mir jedem
Kandidatenland gefithrt werden, wird es nur einen gemeinsamen Beitritts-
verurag fiir alle Staaten der ersten Runde geben. Daher wiirde seine Ableh-

“

Zum Verhandlungsstand Okrober 2002 Europiische Kommission, Strategiepapier (Fn. 2)
24 ff., 110.

s Europiischer Rat, Briissel, Oktober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsitzes Nr. 3 (zu-
g':inglid\ iiber herp://ueew.int/de/info/eurocouncil).

S Fn. 15; am Text des Verrrages wird aufgrund der vorliufigen Verhandlungsergebnisse
schon seit Miirz 2002 gearbeitew: Evropiische Kommissian, Surategiepapier (Fn. 2) 26 £

" Schlussfolgerungen des Vorsizes Nr.7 (zuginglich unter heep://ue.eu.int/definfo/
eurocouncil).

" Vgl. dazu Lipowicz, in diesem Band, Teil 11.4.; und Europdische Kommission, Strategiepa-
pier (Fn. 2) 8 .
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nung auch nur durch einen Mitgliedstaat zum Scheitern der gesamten Er-
weiterungsrunde fiihren, und es kime kein einziger Beitritt zustande. Fiir
die Ablehnung des Beitrittsvertrages durch einen Beitrittsstaat gilt das dage-
gen nicht, weil der Vertrag nach dem Vorbild vergangener Erweiterungs-
runden” fiir diesen Fall den Beitritt der anderen Linder unberiihrt lassen
und den Rat zur Anpassung der entsprechenden Bestimmungen (etwa iiber
die Zusammensetzung der Organe) ermichtigen wird.

Bereits wihrend des Ratifikationsverfahrens werden die Beitrittsstaaten an
der Arbeit der EG-Organe, wenn auch noch ohne Stimmrecht, beteiligt

.20
sein.

Wenn die Ratifikation gut geht, sollen die zehn ersten Linder nach dem
derzeitigen Planungsstand am 1.5.2004 gleichberechtigte Mitgliedstaaten
der EU (und zugleich des EWR-Abkommens) werden.” Freilich werden sie
aufgrund der Bestimmungen des Beitrittsvertrages — abweichend vom
Grundsatz der sofortigen und vollstindigen Ubernahme des acquis — noch
niche gleich alle mitgliedschaftlichen Pflichten voll erfiillen miissen und alle
Rechte vollstindig in Anspruch nehmen kénnen. Das wird 2.B. die Liberali-
sierung des Bodenverkehrs oder bestimmte Umweltschutzmafnahmen in
den Beitrittslindern, die Freiziigigkeit der neuen EU-Arbeitnehmer und be-
stimmter Dienstleister oder die Direktzahlungen an die Landwirte in den
neuen Mitgliedstaaten betreffen. Der Beitrittsvertrag soll nach den Vorstel-
lungen des Europidischen Rates neben einer allgemeinen wirtschaftlichen
Schurzklausel fiir alle (alten und neuen) Mitgliedstaaten22 auch zwei spezifi-
sche, auf den Binnenmarke und den Bereich Justiz und Inneres bezogene,
auf drei Jahre befristete Schutzklauseln enthalten, die als Reaktion auf die
Nichterfiillung von Verpflichtungen aus den Beitrittsverhandlungen restrik-

9

Vgl. Art. 2 des Vertrages iiber den Beitrict des Konigreichs Norwegen, der Republik Os-
terreich, der Republik Finnland und des Kénigreichs Schweden zur Europiischen Union und
den auf dieser Grundlage nach dem Scheitern der Racifikation in Norwegen vom Rt gefass-
ten Beschluss 95/1/EG, Euracom, EGKS, ABL. L 1995 L 1/1.

*  Dazu die Mitteilung der Kommission KOM(1999) 710 endg. und Enropiische Kommis-
sion, Strategiepapier (Fn. 2) 27 £ Als Vorbild kann das in cinem Briefwechsel zwischen der
EU und den letzten Beitrirtsstaaten vereinbarte Informations- und Konsultationsverfahren
dienen; abgedrucke in Amt fiir amtliche Veriffentlichungen der Européischen Gemeinschaften,
Dokumente betreffend den Beitrite der Republik Osterreich, der Republik, Finnland und des
Konigreichs Schweden zur Europiischen Union, 1996, 363 f.

" Nach Zeitungsberichten (FAZ vom 15.11.2002) haben sich die dinische Prisidencschaft
und Vertreter der Mirglied- und Beitrittsstaaten darauf geeinigt. Zum EWR-Beirritt Europd-
ische Kommission, Strategiepapier (Fn. 2) 31 f.

* Vorbild dafiir isc Art. 152 des Beitritesvercrages Osterreich/Finnland/Schweden (Fn. 19).
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tive Malnahmen gegeniiber den neuen Mitgliedstaaten unabhingig von ei-
nem Vertragsverletzungsverfahren erlauben.” Schon aus dem acquis selbst
ergibt sich, dass die Einbeziehung der neuen Mitgliedstaaten in das Schen-
gen-System und die Endstufe der Wihrungsunion nicht schon mit dem
Beitritt selbst, sondern erst aufgrund entsprechender Beschliisse nach einer
»Bewihrungszeit* erfolgen kann.*

2. Die Beitrittsvorbereitung der Kandidatenlinder und ihre
Unterstiitzung durch die EU

Da der Beitritc an die Erfiillung anspruchsvoller Bedingungen gekniipft ist
(s. oben 11.), verlangt er eine umfangreiche und langjihrige Vorbereitung in
den Beitritslindern. Die Beitrittsvorbereitung ist bei dieser Erweiterungs-
runde aus den eingangs genannten Griinden ein besonders wichtiges und im
wesentlichen auch ein neuartiges Element; das betrifft auch und gerade die
Verfahren und Inscrumente, mit denen die EU die Beitrittsstaaten dabei
uncerstiitzt.”

Die Anpassungsbemiihungen der mittel- und osteuropiischen Staaten an die
EU begannen unter dem Stichwort ,Riickkehr nach Europa“ schon Anfang
der neunziger Jahre, also einseitig und zu einem Zeitpunkt, als die Beitritts-
antrige noch gar nicht gestellt waren. Ebenso hat die EU schon Hilfe ge-
leistet, bevor sie sich iiberhaupt auf eine Erweiterung verstindigt hatte.

Europiischer Rat, Brissel, Oktober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsitzes Nr. 8 (zu-
ginglich unter hop://uc.eu.ind/definfoleurocouncil); zu den Vorschligen der Kommission,
auf denen der Ratsbeschiuss beruhte, Exropaische Kommission, Steategiepapicr (Fn. 2) 29 .

Gemeinsame Erklirung Nr. 1 z2u Are. 139 des Schengener Durchfithrungsiibereinkom-

mens (BGBI. 1993 1] 1086), dic nunmchr ihre Rechisgrundlage gem. Racsbeschluss ABL.
1999 1. 176/17 in Art. 2 Abs. 2 i.V.m. Ar. 8 Schengen-Protokoll hat; Beispiel: Beschluss der
Rates iiber die Inkraftscizung des Schengen-Besizstandes in Danemark, Finnland, Schweden
sowie in {sland und Norwegen, ABI. 2000 L 309/24 (mit Wirkung ab 25.3.2001). Zur Wih-
rungsunion vgl. Arc. 121 £ EGV.
* Allgemcin dazu 7.B. Dauses (Hrsg.), Osterweiterung der EU. Rechesangleichung und
strukturpolitischer Rahmen, 1998; /nglés, in Or/inglis (Fn. 1): Maresceaw/Lannon (cds.), The
EU’s Enlargement and Mediterranean Strategies, 2001: /rotas, On the Way: Hungary and
the Europesn Union. Selected Studies, 1998; Maybew, Recreating Europe. The European
Union's Policy rowards Central and Eastem Europe, 1998: Sajdik, EU-Erweiterung. Hinter-
grund, Encwicklung, Fakeen, 1999; Wielgafi, Die Europiische Union vor ihrer ersten Oster-
weiterung, 1997.
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Erster Schritt dazu war das PHARE-Programm.m Der Begriff stand ur-
spriinglich fiir ,,Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of the Eco-
nomy* und zeigte damit die zunichst beschrinkte Zielrichtung, sowohl was
die betroffenen Linder als auch die erfassten Bereiche anbelangt. Im wesent-
lichen ging es um Hilfestellungen zur wirtschaftlichen Transformation, in
die nach und nach alle (spiteren) Beitrittslinder einbezogen wurden.

Den zweiten Schritt markieren die ab der ersten Hilfte der 90er Jahre abge-
schlossenen Europaabkommen mit den (spiteren) Beitrittsstaaten.” Es han-
delt sich dabei um gemischte Abkommen, die auf EU-Seite von den Euro-
piischen Gemeinschaften als Assoziationsabkommen unter Art. 238/310
EGYV und zugleich von den Mitgliedstaaten als vélkerrechtliche Vertrige ab-
geschlossen wurden. Bis zu ihrem Inkrafttreten galten die rein handelspoliti-
schen, allein auf EG-Kompetenzen gestiitzten Teile als Interimsabkommen.
Auch die Europaabkommen haben ihren Schwerpunkt im wirtschaftlichen

Stammfassung der Rechisgrundlage: VO 3906/89/EG.

Bulgaricn: ABl. 1993 L 358; Estland: ABL. 1998 L 68; Letdand: ABL. 1998 L 26; Li-
taucn: ABI. 1998 L 51; Mala: ABL 1971 L 61; Polen: ABL. 1993 L 348; Ruminien: ABI.
1994 L 357; Slowakei: ABL. 1994 L 359; Slowenien: ABL. 1999 L 51; Tschechische Republik
ABL. 1994 L 360/1: Ungarn: ABL. 1993 L 347; Zypern: ABI. 1973 L 133 (jewcils mic nach-
folgenden Anderungen). Dazu umfassend die Beitrige in Ont/Inglis (Fn. 2) 349 ff.; weiters
2.B. Angelov, Cosw and Benefits of Bulgaria's Integration into the European Union, Siidost-
europa 2001, 17: Bohnel, Die Auswirkungen der Europa-Abkommen auf das Wettbewerbs-
reche der Staaten Miteel- und Osteuropas, EuZW 1998, 111; Brand, Die Angleichung des
polnischen und tschechischen Karrellreches an das EU-Recht, 2002, 31 ff.; Czachor. Ist Polen
reif fur die Europiische Union?, 1998: Czaplinski, Rechdiche Probleme des Europaabkom-
mens und des Beitritts Polens zur Europdischen Union, 1996; Evans, The Integration of the
European Community and Third States in Europe, 1996: Eveimoy, Rechesprobleme der As-
soziierung der Mirttel- und Osteuropiischen Lander und der Voraussetrzungen fiic ihren Bei-
wite zur Europiischen Union. Unter besonderer Bericksichtigung Bulgariens, 1999: Gar-
gulla, Die arbeirts- und aufenthalesrechdichen Begiinstigungen fiir osteuropiische Arbeimeh-
mer und Selbstindige durch die Europa-Abkommen — Sein oder Schein?, InfAusiR 1995,
1815 Kuschel, Die Niederlassungsfreihei fiir Unternelunen der Europiischen Gemeinschaft in
den Europaabkommen der EG mit der CSFR, Polen und Ungarn, EuZW 1992, 571: Mares-
ceau (ed.), Enlasging the European Union, 1997: Maresceau/Montaguti, The relations bet-
ween the European Union and Central and Eastern Europe: A legal appraisal. CMLR 1995,
1327; Mayhew (Fn. 25) 41 [.; Miiller-Graff (Hrsg.), East Central European States and the
Europcan Communities: Legal Adaption co the Marker Economy, 1993: Miller-Graff, East
Central Europe and the European Union: From Europe Agreements to a Member Status,
1997. Miiller-GraffiStgpniak (eds.), Poland and the European Union. Between Association
and Membership, 1997; Oz, Die Osterweiterung der EU und der Umweltschuz in den
MOE-Staaten, UPR 1998, 131; Véris/Droussas, Die Europa-Abkommen, (Osterreichische)
Zeitschrift fiir Verwaltung 1998, 2; Weiff, Die Personenverkehrsfreiheiten von Staatsangehd-
rigen assoziierter Staaten in der EU. Eine vergleichende Analyse der Assoziationsabkommen,
1998; Weifi, The Chapter II on Establishmenc in the Europe Agreements, European Foreign
Affairs Review, 2001, 243.



= Franz Merli

Bereich: Sie sehen u.a. die Errichtung einer Freihandelszone, die Anglei-
chung bestimmter wettbewerbsrechtlicher Vorschriften und gegenseitige
Diskriminierungsverbote vor und enthalten Rechtsgrundlagen fiir eine um-
fassende Zusammenarbeit der Vertragspartner. Dariiber hinaus richten sie
auch einen allgemeinen politischen Dialog ein. Beitrittszusagen der EG und
ihrer Mitgliedstaaten finden sich jedoch darin — entgegen dem Wunsch der
Vertragspartner — nicht. Allerdings Zinderte sich mit der prinzipiellen Bei-
trittszusage durch den Europdischen Rar von Kopenhagen 1993” die
Grundsitation: Wie das PHARE-Programm wurden auch die urspriinglich
niche beitrittsbezogenen Europaabkommen nun zu Instrumenten der Bei-
trittsvorbereitung. Seither bildeten die Abkommen die Grundlage fiir eine
weitgehende Verflechtung der Volkswirtschaften von EU und Beitrittsldn-
dern, sie erlaubten die vorzeitige Einbeziehung der Beitrittslinder in ver-
schiedene EG-Programme, und ihre organisatorische Strukeur aus Assoziati-
onsriten und Assoziationsausschiissen auf Regierungs-, Beamten- und Par-
lamentsebene stellt bis heute den wichtigsten Rahmen fiir die Weiterent-
wicklung der gegenseitigen Beziehungen und eben auch der Beitrittsvorbe-
reitung dar”

In der Folge gab es eine Vielzahl von Einzelaktivititen. Die wichtigste davon
war die Erstellung des Weiflbuches der Kommission von 1995 zur Vorbe-
reitung der assoziierten Linder auf den Beitritt.” Das WeiRbuch war eine
Art Kochbuch: Es gab den Kandidatenldndern fiir den zentralen Bereich des

* S.Fn.2.

“  Zu den juristischen Auswirkungen der Europaabkommen im Gemeinschafisreche 2.B.
EuGH, Rs. C-268/99, Jany, Slg. 2001, i-8615; EuGH, Rs. C-257/99, Barkoci and Malik,
Slg. 2001, [-6557; EuGH, Rs. 235/9Y, Kondova. Slg. 2001, 1-6427. EuGH, 63/99, Gloszc-
zuk, Slg. 2001, 1-6369: EuGH, Rs. C-189/00, Ruhr. Slg. 2001, {-8225; EuGH, Rs. C-
162/00, Pokrzeptowicz-Meyer, Slg. 2002, 1-1049; EuGH Rs. C-438/00. Deurscher Hand-
Lallbund (Kolpak). Schlussancrige von Frau Generalanwalt Stix-Hackl vom 11.7.2002. Dazu
Dauck, Dic Niederlassungsfreiheit natiiclicher Personen nach den Europa-Abkommen. An-
merkungen zo den Enwscheidungen des EuGH in den Rechessachen Barkoci, Gloszczuk und
Kondova vom 27. September 2001, InfAusIR 2002, 165; Huber, Ecwerbstitigkeic osteuropii-
scher Prostituicrter in den Niederlanden, EuZW 2002, 120; O, Die Rechte Sclbsiandiger
aus den mittel- und osteuropiischen Staaten unter den Europa-Abkommen, EuLF 2001,
497; Ort, Staatsangehdrige von MOE-Staaten kdnnen sich unmittelbar auf das Niederlas-
sungsreche in Europa-Abkommen berufen, EWS 2002, 37; Sereing, EG-Europa-Abkommen
- Niederlassungsreche, Einreise- und Aufenchaliseeche als Nebenrechee, JuS 2002, 181;
Tschitpe, Zum Zugangsrecht zum Europiischen Arbeitsmarke filr MOE-Sraatsangehérige
nach den Rechessachen C-63/99 und C-162/00, InfAusIR 2002, 277; Weifs, Aktuelle Fragen
zum Niederlassungsrechr in den Europaabkommen, InfAusIR 2001, 1: Weif, Zulissige Be-
schriinkung der Einteise von Tschechen nach GroBbritannien, EuZW 2001, 703.

“ Vaorbereitung der assoziierten Staaten Mittel- und Osceuropas auf die Integration in den
Binnenmarke der Union, KOM(1995) 163 endg.
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Binnenmarktes eine Ubersicht iiber den (damals) relevanten acquis — d%e
Zutaten — und Anleitungen fiir die Anpassung ihrer Rechtsordnung — die
Rezepte. Vielen Lindern Mittel- und Osteuropas hat dieses K.ochblfch zu-
nichst fiir eine Weile den Appetit verschlagen, weil nun erst die Grofie der
Aufgabe klar wurde.

Auch die EU selbst brauchte letztlich noch bis Ende der 90er Jahre, bis sie
2u einer konzentrierten und einigermaflen kohirenten Form der Unterstiit-
zung der Beitrittsvorbereitung gefunden hatte, die die vorhanden_en Iflstru-
mente beitrittsbezogen nutzte, neue Instrumente hinzufiigte und sie r{ut den
Beitrittsverhandlungen verkniipfte. Grundlage dafiir waren Vorschlige ;izcr
Kommission in der Agenda 2000", die nach und nach umgesetzt wurden.

Das neue — im EU-Jargon ,intensivierte Heranfiihrungsstrategie.“ - g
nannte Konzept besteht aus vier zentralen Elementen. Den Ke.m bll.den dl_e
Beitrittspartnerschaften. Das sind trotz ihrer Bezeichnung }1nd 1.hrer' 1.nhalt11-
chen Abstimmung mit den betroffenen Lindern rechtlich einseitige Be-
schliisse des Rates der EU (in Ausfithrung einer Verordnung auf der Grund-
lage des Art. 235/308 EGV) zur linderspezifischen Festserzung der Grund-
sitze, der kurz- und mittelfristigen Priorititen und der Bcd.mgun'gen der
Beitrittsvorbereitung.” Im wesentlichen geht es also um eine I.,IS.IC von
Punkten, die innerhalb einer bestimmten Frist von jeweiligen Beitrittsland

abgearbeitet werden soll.

Solche Priorititen sollen dann von den Kandidatenlindern nach den Vorg'a):
ben eines sogenannten Nationalen Planes fiir di.e ‘Ubernahm.;e des acquis

umgesetzt werden. Dieses zweite Element def' Beltr1ttsvorberextu’ngsstra{;gle
ist regelmiflig ein mehrere hundert Seiten dickes Dok.ur-nent mit detai ier-
ten inhaltlichen, organisatorischen, finanziellen und zentllc.hen Vorgal?en fur
die Politik. Formal wird der Nationale Plan von der Regierung des jeweili-

* S.Fn.8.
% Die wesendichen politischen Entscheidungen traf der Europiische Rat von Luxernburg

i inglich iiber ue.eu.inc.).
im Dezember 1997: Schlussfolgerungen des Vorsitzes Nr. 13 ff. (zuging
n DeizeemT:):(e der Beschliissi sind zuginglich unter europa.eu.int/comm/enlargement.

dverordnung;: 622/98/EG. ]

’(‘;mfll)i:e'?c:u:udegr einzelnen NPAA sind zuginglich unter: hup:/lwww.mfa..govemmul\:.l:ig)/.
(Bulgarien): lmp:/lwww.eib.ec/pages.php102030103 (.F.sl-lzmd); heep:/iwww.eib.lv (Lf:tth- n ‘/)
heep://sme.kpn.be/-dil00056/ (Litauen); hup:l/www.mlc,o_rg.mclnpna.ll(n? (Malta)..ll wp:
www.ukic.gov.pl/uk.nsf/dokumen(y (Polen): htrp:/lwww.mte.ml.(Rumamen): bup: www
vlada.gov.sk/eu_en/ (Stowakei): htcp://www.sigov.si/sveJIJuklmamme‘:nu..htm (Slowemcn)i
http:l‘/www.cur:zskop.a/ (Tschechien); hup://www.mfa.gov,huleumr/xndex_kcydoc.h(m
(Ungarn): hep:/ Iwww.cyprus-eu.org.cy/ (Zypern).
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gen Beitrittslandes autonom erlassen. Inhaldich ist er aber durch die Festle-
gungen der Beitrittspartnerschaft in wesentlichen Teilen vorbestimmt, und
da auch die finanzielle Hilfe der EU an die Umsetzung der Beitrittspartner-
schaft gekniipft ist, iiberdauert er in der Regel auch Regierungswechsel, so-
lange die Beitrittsabsicht nicht aufgegeben wird.

Die finanzielle Hilfeleistung durch die EU ist das dritte Element. Sie wurde
im Rahmen der ,intensivierten Heranfiihrungsstrategie® erhéht, zugleich
aber auch an die Priorititen der Beitrittspartnerschaften und das Vorliegen
von nationalen Umsetzungsplinen gebunden sowie mit schirferen Sank-
tionsmdglichkeiten versehen. Damit wollte man der Ineffizienz des Berater-
tourismus und der Verschwendung von Geld begegnen, die nicht nur der

Europiische Rechnungshof” festgestellt hat.

Im Mittelpunke der finanziellen Hilfe steht nach wie vor das PHARE-Pro-
gramm, nun allerdings in neugestalteter Form.* Der Aufbau eines den
Anforderungen der Mitgliedschaft entsprechenden Verwaltungs- und Justiz-
apparates, das sog. institution building® wurde zum Schwerpunkt, weil
man erkannt hat, dass Gesetze zwar schnell erlassen sind und als vorder-
griindiger ,Erfolg“ verkauft werden, ihre Umsetzung oft aber an Ausbil-
dungs- und Ausstattungsmingeln und organisatorischen Schwichen schei-
tere.” PHARE gibt grundsitzlich nicht riickzahlbare Zuschiisse, finanziert
aber auch den Eigenanteil, der fiir die Vergabe von Investitionskrediten
durch die Europiische Investitionsbank und andere Einrichtungen erforder-
lich ist, sowie die Teilnahme der Empfingerlinder an Gemeinschaftspro-
grammen wie SOCRATES/ERASMUS. Einen wichtigen Bestandteil von
PHARE bilden auch die — mit den Beitrittspartnerschaften nicht zu ver-
wechselnden — ,Beitrittspatenschaften®, die unter dem Namen ,, Twinning"
besser bekannt sind. Im ,Twinning® arbeiten Praktiker aus den Mitglied-
staaten fiir lingere Zeit in den entsprechenden Behérden und Einrichtungen
der Beitrittsstaaten, um auf diese Weise die Erfahrungen ihres Heimatlandes
bei der Umsetzung und Anwendung des einschligigen ,acquis“ fiir die Bei-

” Vgl. dazu die Sonderberichice des Rechnungshofes und die Anrworten der Kommission zu

verschiedenen Aspekien des PHARE-Programmes: Sonderberiche 3/97. ABIL. 1997 C 175/4;
Sonderberichc 11/98, ABI. 1998 C 335/1: Sonderberiche 5/99, ABL. 2000 C 48/1: Sonderbe-
richt 12/2000, ABL. 2000 C 350/1.

& Rechesgrundlage ist nach wie vor die VO 3906/89, aber in vielfach geiinderter Form, zu-
leer id.F. VO 2415/2001/EG; Informationen iiber PHARE-Projekte sind unter
huep://europa.cu.ind/comm/enlargement/pas/phare/ verfiigbar.

* S.Fn.3.
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trittsstaaten verfligbar zu machen.” PHARE umfasst schlielich auch lin-
deriibergreifende Programme, so z.B. mehrjihrige zur Verbesserung der
Kontrollen an den kiinftigen Aulengrenzen der Union oder im Asylbereich.

Im Jahr 2000 sind zu PHARE noch zwei spezifische Hilfsprogramme dazu-
gekommen: eines fiir Investitionen im Umwelt- und Verkehrsbereich, das
JInstrument for Structural Policies for Pre-Accession“ (ISPA), und ein ande-
res fiir die Landwirtschaft, das ,Special Accession Programme for Agricul-
ture and Rural Development“ (SAPARD).” Diese beiden Programme ih-
neln nicht zufillig dem EG-Kohisionsfonds und dem Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, und werden auch nicht zufillig von
den fiir diese Bereiche zustindigen Generaldirektionen der Kommission und
nicht von der Generaldirektion Erweiterung betreut: Mit ISPA und SA-
PARD sollen die kiinftigen Mitgliedstaaten bereits vor dem Beitritt an die
Mechanismen in der EU gewshnt werden, an denen sie spiter teilnehmen.
Ein ganz wichtiges Element dabei ist die Dezentralisierung der Mittelver-
waltung: Das Geld soll nicht mehr zentral aus Briissel, von der Kommission
im Zusammenwirken mit einem Ausschuss aus Vertretern der Mitgliedstaa-
ten, sondern, wie innerhalb der EU iiblich, von den Empfingerstaaten selbst
vergeben werden. Voraussetzung dafiir ist freilich der Aufbau eines effizien-
ten Verwaltungs- und Kontrollapparates in den Beitrittslindern, der dann
spiter auch fiir die EU-Fonds zustindig sein kann. Dieser Punkt hat vielen
Beitrittslindern lange Schwierigkeiten bereitet.

Das vierte und letzte Element der Beitrittsvorbereitungsstrategie bilden
schlieflich die Fortschrittsberichte der Kommission, die man als jihrliche
Aktualisierung ihrer vorliufigen Stellungnahmen zu den Beitrittsantrigen
betrachten kann." Sie dienen der Bewertung der Beitrittsvorbereitung in
den Kandidatenlindern. Die Fortschrittsberichte sind nach den Kopenhage-
ner Kriterien gegliedert, aber viel detaillierter — sie umfassen meist mehr als
100 Seiten — und geben daher auch eine Interpretation dessen, was mit den
Kopenhagener Kriterien gemeint ist. Sie beruhen auf Informationen der
Beitrittsstaaten, aus eigenen Informationen der Kommission, die sie z.B.

*  Dazu Schmidt-Bens in diesem Band; und Schiibel, Twinning — ein probates Mittel zum

Aufbau der Verwaltungsstrukruren in den Beitrittslindern, EuZW 2000, 226; Europdische
Kommission, Strategiepapier (Fn. 2) 105.
» Grundlagen: VO 1267/1999/EG und VO 1268/1999/EG; Durchfiihrung: VO
2759/1999/EG, VO 2222/2000/EG; allgemeine Grundsitze und Koordination der Pro-
ramme: VO 1266/1999/EG.
Dazu Europdische Kemmission, Strategiepapier (Fn. 2) 22.

* Die Texte sind zuginglich uncer heep://europa.eu.int/comm/enlargement.
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iiber ihre Vertretungen in den Beitrittslindern, in den Beitrittsverhandlun-
gen und im Zusammenhang mit der Verwaltung der Hilfsprogramme er-
worben hat, sowie auf Micteilungen der Mirgliedstaaten, die an der Beo-
bachtung der Beitrittsvorbereirung u.a. im Rahmen sogenannter ,peer-
reviews“” teilnehmen. Als Fortserzungsroman gelesen, geben die Berichte ci-

nen recht guten Uberblick iiber die Anniherung der Beitrittsstaaten an die
EU.

Ganz entscheidend ist nun, dass alle Elemente der Beitrittsvorbereitungs-
strategie dynamischer Art sind, also regelmiflig erneuert und den aktuellen
Bedingungen angepasst werden: Die Fortschrittsberichte bilden die Grund-
lage fiir eine Revision der Priorititen in den Beitrittspartnerschaften, und
der Kreislauf beginnt von neuem. An sich miisste dieser Mechanismus bis
zum Beitritt laufen. Nachdem die letzten, im Oktober 2002 erschienenen
Fortschrittsberichte nun den zehn fortgeschrittensten Bewerberstaaten nicht
nur die Erfiillung der politischen Kriterien attestieren, sondern auch davon
ausgehen, dass die wirtschaftlichen und rechdichen Kriterien aufgrund der
erzielten Fortschritte und der gemachten Zusagen bis Anfang 2004 erfiille
sein werden,” geht es nur mehr um die Einhaltung dieser Zusagen. Die
Kommission hat dazu gemeinsam mit den Beitrittsstaaten Aktionspline er-
stellt, wird ihre Verwirklichung iiberwachen und dem Rat regelmifig und,
sechs Monate vor dem Beitrittstermin (also voraussichtlich zum 1.12.2003),
zusammenfassend Bericht erstatten.” Defizite bei der Umsetzung werden
dann jedenfalls die Entscheidung der EU-Organe iiber den Beitritt nicht
mehr beeinflussen kénnen und vermutlich auch fiir die Rarifikation des
Beitrittsvertrages durch die Mitgliedstaaten keine Rolle mehr spielen, dafiir
aber das im Beitrittsvertrag vorgesehene Schutzklauselverfahren (s. oben
unter 1.) ausldsen kdnnen.

Die finanzielle Forderung der Beitrittsvorbereitung wird mit dem Beitritt
grundsitzlich enden. An die Stelle von ISPA und SAPARD werden die ent-
sprechenden Programme des Kohisionsfonds und der Gemeinsamen Agrar-
und Strukturpolitik zur Férderung des lindlichen Raums treten. Bis zum
Beitritt gebundene PHARE-Mittel sollen aber noch bis 2006 ausbezahlt

Dazu Enrgpiische Kommission, Strategiepapier (Fn. 2) 12 £, 107 ff,
Europiische Kommission, Strategiepapicr (Fn. 2) 23 f; ebenso Europiischer Rat, Briissel,
®keober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsizes Nr. 2 (zuginglich unter hup://ue.eu.ind/
definfo/curocouncil).

Europiiische Kommission, Stracegiepapier (Fn. 2) 28 ff.; Europiischer Rat, Briissel, Okto-
ber 2002, Schlussfolgerungen des Vorsitzes Nr. 7 f. (zuginglich unter http://ue.eu.inc/de/
info/eurocouncil).

L)
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werden kénnen. Dazu soll als Fortsetzung fiir PHARE eine besondere Uber-
gangsfazilitit kommen, die bestimmten, im Beitrittsvertrag erst spiter vorge-
sehenen und im Rahmen der Strukturpolitik nicht férderbaren Mafinahmen
des Institutionenaufbaus und von einzelnen Beitrittsstaaten iibernommenen
Sonderverpflichtungen, wie etwa der Stillegung von Kernkraftwerken, zu-
gute kommen soll.”

Insgesamt geht jedoch spitestens mit dem Beitritt die einseitige. Anpa.ssung
der Beitrittsstaaten an die EU zu Ende. Die lange und schwierige Zeit der
Demut ist dann vorbei. Das wird sich auch auf die erweiterungsbedingten
Reformen der EU selbst auswirken, soweit sie nicht schon vor dem Beitritt

abgeschlossen sind.

3. Die Erweiterungsvorbereitung in der EU

Die Erweiterung der Union verlangt nicht nur von den Beitritwslindern
umfassende Anstrengungen, sondern setzt auch Vorbereitungen auf EU-
Seite voraus. Viel mehr als frithere Erweiterungen verlangt diese umfassende
finanzielle und institutionelle Reformen und Umgestaltungen zentraler Po-

litikbereiche.

Die systematische Beschiftigung mit diesen Fragen begann Mitte der neun-
ziger Jahre und fand ihren ersten Hohepunke 1997 in der Agenda 2000, ei-
nem umfassenden Reformvorschlag der Kommission. Aber die Agenda 2000
war eben nur ein Vorschlag, dessen Umsetzung noch nicht abgeschlossen ist,
und sie deckt auch nicht alle Fragen ab.

Ein erster Schritt wurde 1999 im finanziellen Bereich gesetzt, indem sich
Rat, Kommission und Parlament, also die am Haushaltsverfahren beteiligten
Organe, auf der Grundlage der Beschliisse des Europiischen Rates von Ber-
lin¥ auf eine interinstitutionelle Vereinbarung® iiber die finanzielle Planung

: ssi iepapi ; Rac. Briissel, Okro-
% Europdische Kommission, Stcategiepapicr (Fn. 2) 102 £3 _Europalscher . o
ber 2002/.’ Schlussfolgerungen des Vorsiczes Nr. 9 sowic 16i.V.m. den Bf:sch.lussen des Rartes
Allgemeine Angelegenheiten im Anhang zu den Schiusstolgerungen (zuginglich unter hup://

.eu.int/de/info/eurocouncil). o

i e;."llfn. 8. Dazu 2.B. Ceasar/Scharrer, Die Zukunft Europas im Lichte der Agcnd:f”ZOOl).
2000; lsak, in Oulinglis (Fn. 1) 143 fR Milbrandr, Die Finanzierung der Europiischen
Union. Perspektiven fiir eine Osterweiterung, 2001. ) ) )
v mSchlussfl(:’)lgerungen des Vorsizes Nr. 18 (zuginglich uncer heep://ue.eu.int/de/info/
eurocouncil).
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fiir die Jahre 2000-2006 geeinigt haben. Darin sind Ausgaben fiir die He-
ranfiihrungshilfe der EU an die Beitrittsstaaten vorgesehen, vor allem aber
werden die Erweiterungskosten getrennt von jenen fiir Aktivititen in den
alten Mitgliedstaaten ausgewiesen und mit einem bestimmten Hochstbetrag
begrenzt. Da eine Umwidmung von Geld aus anderen Kategorien explizit
ausgeschlossen wurde, diirfen insbesondere die Ausgaben fiir die Landwirt-
schaft und die Strukturpolitik in den neuen Mitgliedstaaten bis 2006 nicht
mehr betragen als festgelegt, und zwar unabhingig davon, dass bis dahin
voraussichtlich zehn statt der in der finanziellen Vorausschau erwarteten
sechs Staaten beitreten werden. Diese Begrenzung erklirt u.a., warum sich
die EU-Seite in den Beitrittsverhandlungen auf eine nur stufenweise Einbe-
ziehung der Beitrittslinder in das System der landwirtschaftlichen Direkt-
zahlungen festgelegt hat” und in diesem Punke auch keine Bereitschaft zu
Konzessionen erkennen lisst.

Der institutionelle Aspekt der EU-Erweiterungsvorbereitung spielte schon in
Amsterdam eine Rolle und stand dann im Mittelpunkt des Vertrags von
Nizza. Kernproblem war die Neuordnung der Zusammensetzung der Or-
gane der EG und ihrer Arbeitsweise, um eine effiziente Arbeit auch in er-
weiterten Union zu erméiglichen;ju man musste also einerseits Anderungen
der Vertrige beschliefen™ und andererseits eine darauf abgestimmrte Ver-
handlungsposition fiir ihre weitere Anpassung durch die Beitrittsvertrige
finden. Ersteres geschah insbesondere durch das einen Teil des Vertrags bil-
dende Protokoll iiber die Erweiterung der Europdischen Union, zweiteres
durch die im Rahmen der Schlussakte der Konferenz von Nizza abgegebene
Erklirung Nr. 20 zur Erweiterung der Europidischen Union. Das Ziel des
Pakets wurde wohl nur teilweise erreicht.” Die Kommission wird nach dem

" ABL 1999 C172/1.
& Europiischer Rat, Briissel, Okcober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsitzes Nr. 12 (zu-
§h’nglich uncer huep://ue.ew.ind/de/infoleurocouncil).

Zu den cheoretischen Grundlagen Wilming, Institutionelle Konsequenzen einer Ecweite-
fung der Eurapiischen Union. Eine skonomische Analyse der Entscheidungsverfahren im
’Mmisterm[, 1995,

' Zu den Erweiterungsvorbereitungen der EU-Organe, die keine Vertragsinderungen
vorausscizen, z.B. Europdischer Rat von Scvilla, Schlussfolgerungen des Vorsiczes Nr. 3 f.
3nd'Anlagcn | u_nd W uad Eurapaische Kommission, Strategiepapier (Fn. 2) 9 m.w.N.

. Zu den Reformen von Nizzs und ihrer Bewertung z.B. Borchmann, Der Vertrag von
Nizza, EuZW 2001, 170: Brok, Die Ergebnisse von Nizza. Eine Sichrweise aus dem Europii-
schen Parlamens, integration 2001, 86; Hinsch, Maximum des Erreichbaren — Minimum des
Nocwendigen? Die Ergebnisse von Nizza, integration 2001, 94; ». Burtlar, Rechesprobleme
der verstirkten Zusammenarbeit nach dem Vertrag von Nizza, ZEuS 2001, 649: Dei-
pmbr.ork. Der Vertrag von Nizza - rechtliche oder (nur) politische condition sine qua non fiir
Erwciterung der Europiischen Union?, EWS 2002, 53; EpineylAbt/Mosters, Der Vertrag von
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Beitrite der ersten zehn Staaten 25 Mitglieder haben, sofern der Rat niche
einstimmig anderes beschliefft — was nach den neuen Regelungen méglich,
aber kaum wahrscheinlich ist. Zudem wird der Wegfall des zweiten Kom-
missars der groffen Mitgliedstaaten erst zum 1.1.2005 wirksam, so dass die
Kommission vom vorgesehenen Beitrittsdatum, dem 1.4.2004, bis dahin
iibergangsweise sogar aus mindestens 30 Mitgliedern bestehen wird. Ob ihre
Hierarchisierung durch die Ausstartung thres Prisidenten mit einschligigen
Befugnissen die Effizienzverluste durch die groffe Anzahl an Mitgliedern
ausgleichen kann, ist zweifelhaft. Das Parlament wird mit 732 Mitgliedern
auch gréfler als derzeit sein. Durch die Neuverteilung der Sitze im Parla-
ment und der Stimmen im Rat wurde ein Ubergewicht der kleineren Mit-
gliedstaaten vermieden, doch sind die konkreten Lésungen keineswegs wi-

Nizza, DVBI. 2001, 941; Fischer, Der Vertrag von Nizza, Text und Kommentar, 2001;

Franzke, Das weitere Schicksal des Vertrags von Nizza, ZRP 2001, 423: Giering//anning, Fle-

xibilicit als Karalysator der Finalicir? Die Gestalcungskraft der ., Verstirkeen Zusammenarbcit”™

nach Nizza, integration 2001, 146: Hdde, Der Vertag von Nizza und die Wirtschafts- und
Wiheungsunion, EWS 2001, 97; Hatje, Die institutionelle Reform der Europiischen Union

— der Vertrag von Nizza auf dem Priifstand, EuR 2001, 185: Herrmann, Vom misslungencen

Versuch der Neufassung der gemeinsamen Handelspolitik durch den Vertrag von Niza,
EuZW 2001, 269: Hirsch, Nizza: Ende einer Etappe. Beginn einer Epoche?, NJW 2001,
2677; Hrbek, Die deutschen Linder und das Vertragswerk von Nizza, integration 2001, 102;
Kamann, Das neue gemeinschafdiche Gerichtssystem nach dem Vertrag von Nizza — auf dem
Weg zu ciner curopiischen Fachgerichisbarkeis, ZEuS 2001, 627 Kremer/Schmalz, Nach
Nizza — Perspektiven der Gemeinsamen Europiiischen Sicherheits- und Verteidigungspoliik,
integration 2001, 167: Krenzler/Pitschas, Fortschrite oder Stagnation? Die gemeinsame Han-
delspolitik nach Nizza, EuR 2001, 442; Gnan, Der Vertrag von Nizza, BayVBl. 2001, 449;
Lippert. Neue Zuversicht und alee Zweifel: die Europiische Union nach ,Nizza™ und vor der
Erweiterung, integration 2001, 179; Manrer, Entscheidungseffizienz und Handlungsfihigkeit
nach Nizza: die neuen Anwendungsfelder Rir Mehrheitsentscheidungen, integration 2001,
133: Monar, Die Kommission nach dem Vertrag von Nizza: ein gestirkeer Prisident und ¢in
geschwichtes Organ? integration 2001, 114; Pinder, Der Vertrag von Nizza — Wegbereiter
eines foderalen und intergouvernementalen Europa?, integracion 2001, 77; Pleuger, Der Ver-
trag von Nizza: Gesamtbewercung der Ergebnisse, integration 2001, 1; Regelberger, Die Ge-
meinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik nach .Nizza" — begrenzter Reformeifer und auler-
vertragliche Dynamik. integration 2001, 156; Riedel, Der Vertrag von Niza und die instru-
donelle Reform der Europiischen Union. Ergebnisse der Regierungskonferenz zur Reform
der Insticutionen der Europiischen Union, ThiieVBL. 2002, 1: Riedel, Reform der EU durch
den Vertrag von Nizza, JA 2001, 821; Sack, Zur kiinftigen europiischen Gerichtsbarkeit nach
Nizza, EuZW 2001, 77; Schifer, Der Vertrag von Nizza - seine Folgen fir die Zukunft der
Europiischen Union, BayVBL. 2001, 460: Wegener, Die Neuordnung der EU-Gerichrsbarkeit
durch den Veruag von Nizza, DVBI. 2001, 1258; Schwarze, Europiische Verfassungsper-
spektiven nach Nizza, NJW 2002, 993: Stolleis, Europa nach Nizza. Die historische Dimen-
sion, NJW 2002, 1022; Weidenfeld (Hrsg.). Nizza in der Analyse, 2001: Wessels, Die Ver-
magseeformen. von Nizza. Zur institutionellen Erweiterungsreife, integration 2001, 8; Pa-
chelSchorkopf, Der Vertrag von Nizza. Institutionelle Reform zur Vorbereitung der Erweite-
rung, NJW 2001, 1377; Wiedmann, Anmerkungen zum Vertrag von Nizza, JuS 2001, 846:
Wiedpiann, Der Vertrag von Nizza — Genesis ciner Reform, EuR 2001, 185.
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derspruchsfrei. Zwar hat man in einigen weiteren Bereichen Ratsentschei-
dungen mit qualifizierter Mehrheit zugelassen, aber die Bedingungen der
qualifizierten Mehrheit im Rat so kompliziert gefasst, dass Transparenz und
Effizienz der Entscheidungsfindung jedenfalls nicht verbessert wurden.
Nach wie vor ist in vielen Fillen Einstimmigkeit erforderlich. Ob Blockaden
durch die nunmehr an etwas weniger strenge Voraussetzungen gekniipfte
verstirkte Zusammenarbeit vermieden werden kénnen, muss sich erst wei-
sen. Am ehesten gelungen erscheint die Reform des Gerichtssystems der
Gemeinschaft, doch bedarf sie erst der Umsetzung durch Durchfiihrungs-
akte. Insgesamt kann man jedenfalls daran zweifeln, dass ,die Europiische
Union mit der Ratifikation des Vertrages von Nizza die fiir den Beitritt
neuer Mitgliedstaaten erforderlichen institutionellen Anderungen abge-
schlossen haben wird“.”

Auch die nichste grofle Vertragsreform, die derzeit im Europiischen Kon-
54 . . . . . S
vent" vorbereitet wird und im Rahmen einer Regierungskonferenz 2004°

™ So aber Punke 2 der im Rahmen der Schlussakee der Konferenz von Nizza abgegebenen

Erklarung Nr. 23 zur Zukunft der Europiischen Union.

- Grundlage fiir den Konvent sind die Beschliisse des Europiischen Rates von Lacken,
Schlussfolgerungen des Vorsizes Nr. 3 ff. und Anlage ! (zuginglich unter http://ue.eu.inc/
de/info/eurocouncil); zur Arbeit des Konvencs Informationen unter hoep://european-
convention.eu.int. Dazu Barnutz/Groffe Hiittmann, Die Verfassungsdebartte nach Laeken: Der
Konvent als neue und bessere Methode fiir Reformen in der EU?, integration 2002, 157;
Brok, Europa im Aufwind? Uberlegungen zu den Ergebnissen des Gipfels von Laeken, integ-
cation 2002, 3; Calliess, in: Calliess/Ruffert (Hrsg), Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Ver-
trag, 2. Aufl. 2002, Are. 1 EU Rn. 17 ff;; Dorau, Die Verfassungsfrage der Europiischen
Union. Méglichkeiten und Grenzen der europiischen Verfassungsentwicklung nach Nizza,
2001; Galer, Der Gipfel von Lacken: Erste Ecappe auf dem Weg zu einer europiischen Ver-
fassung?, inregration 2002, 99; Hansch, Aus der akeuellen Arbeic des Konvents: Stand und
Perspekriven, integration 2002, 226; Hofmann, Normenhierarchien im europiischen Ge-
meinschafisrecht, 2000; /ber, Der Scatus der Grundrechescharta im Gemeinschaftsreche —
Derzeitige Verbindlichkeit und Zukunftsperspekeiven der Charta — insbesondere im Verfas-
sungskonvent, ZEuS 2002, 483; Jachtenfuchs, Die Konstruktion Europas. Verfassungsideen
und insticucionelle Encwicklung, 2002; Jopp/Reckmann/Regelsberger, Ansatzpunke und Optio-
nen zur insticutionellen Weiterencwicklung von GASP und ESVP, integration 2002, 230;
Loth, Der Post-Nizza-Prozess und die Romischen Vererige, integration 2002, 12; Maurer,
Nationale Parlamente in der Europiischen Union — Herausforderung fiir den Konvent, in-
tegracion 2002, 20; Nettesheim, Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union: Eine
verfassungstheoretische Kricik, integeation 2002, 35; Neunreither/Wiener (eds.), European
Incegration After Amsterdam; Peters, Elemente einer Theorie der Verfassung Europas, 2001;
Pernice, Europiische Grundrechte-Charta und Konventsverfahren. Zehn Thesen zum Prozess
der europiischen Verfassung nach Nizza, integration 2001, 194; Riedel, Der Konvent zur
Zukunft Europas, ZRP 2002, 241; Roth, Europa brauchc einen erfolgreichen Konvent, inceg-
ration 2002, 7; Schmitz, Integration in der Supranationalen Union, 2001, 361 K.; Seidel-
mann, Das ESVP-Projekt und die EU-Krisenreakrionskrifte: Konstruktionsdefizice und poli-
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beschlossen werden soll, wird institutionelle Anderungen vermutlich nicht
ganz aussparen, etwa beim Vorsitz im Rat und der Pl:%isidentschaﬁ der
Union (zum Teil bestehen aber auch viel weitergehende Anderungsvorstel-
lungen), und sie wird der erweiterten Union Rechnung tragen miissen. Ver-
treter der Beitrittsstaaten gehéren dem Konvent schon jetzt an, und in der
Regierungskonferenz werden sie gleichberechtigt mitentscheiden.

Reformbediirftig sind schliefflich auch zentrale Politikbereiche der EU,
nimlich die Agrarpolitik und die Strukturpolitik. Beide zusammen ver-
schlingen derzeit fast 80 % des EG-Haushalts und kénnen nach der E.mel-
terung nicht so foregefithrt werden wie jetzt, schon weil dies die ﬁnanuc}lcn
Maglichkeiten der Union sprengen wiirde. Die Landwirtschaft ist, nicht
zuletzt unter dem Druck der WTO, ein Dauerthema fiir Reformen. Derzeit
liuft die auf dem Berliner Gipfel 1999 beschlossene Zwischcnpriifung,56
doch hat man sich nach langen Auseinandersetzungen darauf geeinigt, dieses
Thema zunichst getrennc von der Erweiterung zu behandeln. Der Preis da-
fiir war eine Festlegung im Europiischen Rat, dass die Agrarausgabe.n auch
in den Jahren 2007-2013, also in einer erweiterten Union, die 1999 in Ber-
lin vereinbarte, in der derzeitigen finanziellen Vorausschau geregelte Ober-
grenze fiir 2006 (abgesehen von einem Inflationsausgleich), nicht iiber-
schreiten diirfen.” Uber die Reform selbst ist damit noch nichts gesagt, au-
Rer dass sie so gestalter werden muss, dass sie durch Einsparungen bei den
alten Mirgliedstaaten die stufenweise Einbeziehung der neuen Mitglicdsta.a—
ten in die Direkezahlungen erlaubt. Fiir die Beicritesstaaten bedeutet dies
aber auch, dass sie derzeit weder wissen, wie viel diese Direktuhlunge:
ausmachen werden, noch, worauf sie sich inhaldich einstellen sollen.

Ahnliches gilt fiir die Strukeurpolitik. Auch hier hat der Europiische Rat ig
Briissel eine Obergrenze fiir Verpﬂichtungsermﬁchtigungen beschlossen,’

tische Perspekriven, integration 2002, 111; Wessels, Der Konvent: Modelle fiir eine innovative
Integrationsmethode, integration 2002, 83. o ) 5
*  Vgl. die im Rahmen der Schlussakee zur Konferenz von Nizza abgegebene Erklirung
Nr. 23 zur Zukunft der Europiischen Union, Punkre 4 ff. o
% Halbzeitbewertung der Gemeinsamen Agrarpolicik — KOM({(2002) 3?4 cnd.g.. z@ngluch
auch unrer http://europmeu.int/comm/agriculture/mu/inda._dc.htm: ankussmnspaplcr d.er
Kommission: ,.Erweiterung und Landwirtschaft: Die erfolgreiche lmcgmfnon .der ncuen Mit-
gliedstaaten in die GAP“, SEK(2002) 95 endg. vom 31.1.2002. zuginglich auch unter
hup://europa.eu.in:lcomm/agriculture/ex(ernal/cnlargc(index,dc.hlm. _
o Europiischer Rar, Briissel, Okeober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsitzes Nr. 12 (zu-

inglich unter heep://ue.cu.int/ de/info/eurocouncil).

Dazu aus der Sicht Polens Lipowicz, in diesem Band. )

*  Europiischer Rat. Briissel, Oktober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsitzes Nr. 13 (zu-
ginglich unter hup://uc.eu.int/de/ info/eurocouncil).
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und in der Folge geht es schlicht darum, dass die alten Mitgliedstaaten mit

armen Regionen auf Forderungen zugunsten neuer Mitgliedstaaten mit
m . . ;m 60

noch drmeren Regionen verzichten miissen.

Die cigentlichen Reformen der Agrar- und Scrukturpolitik werden erst ge-
meinsam mit der endgiiltigen Festlegung der finanziellen Planung fiir 2007-
2013 erfolgen, also zu cinem Zeitpunkt vor 2007, in dem aber die ersten
zchn Beirtrittsstaaten veraussichtlich schon Mitglieder der EU sein werden.
Da die wesentlichen Entscheidungen dem Europiischen Rat obliegen und
damit einstimmig getroffen werden miissen (vgl. zur Strukcurpolitik auch
Art. 161 EGV i.d.F. des Vertrags von Nizza), sind harte Auseinanderserzun-
gen zu erwarten. Die neuen Mirgliedstaaten werden zwar an die vor ihrem
Beitritt getroffenen Vereinbarungen im Europidischen Rat gebunden sein,
weil dies einen Teil der im Beitrittsvertrag geregelien Pflicht zur Ubernahme
des acquis bildet,” doch ihre Interessen sicher zu wahren wissen. Die
Verschiebung oder der Verzicht auf ein Vorziehen der Reformen gibt den
neuen Mitgliedstaaten also mehr Einfluss, kann aber auch die Einigung er-
schweren.

IV. Die Zukunft der Erweiterung

Der Uberblick zeigt zunichst, dass auch nur die Erweiterung der EU um die
vermutlich zehn ersten Staaten mit threm Beitritt noch nichr abgeschlossen
ist, sondern weitcre Schritte erfordert. Aber auch unabhingig davon wird
der Enweiterungsprozess weitergehen. Bulgarien und Ruminien sollten nach
den derzcitigen Vorstellungen im Jahr 2007 EU-Mitglieder werden,” und
der Tiirkei wurde 1999 immerhin der Starus eines Beitrittskandidaten zuer-
kannt,” was die Einbeziehung in die Beitrittsvorbereitungsprogramme der
EU nach sich zieht. Die anderen Linder Siidosteuropas, die am Stabilisie-

11 . . “® . = e . . .
®  Erster Zwischenberichr iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhale, Mitrei-

lung KOM(2002) 46 endg.. zuginglich auch unter hep//europa.cu.int/comm/regional-
policy.

" Vgl. Arc. 4 der Beitritsakie zum Beitrittsvertrag Osterreich/Schweden/Finnland (En. 19).
Eurgpiische Kommission, Strategiepapier (Fn. 2) 32 ., 39; Europiischer Rat, Bdissel, Ok-
rober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsiczes Nr. § (zugiinglicb uncer hup://ue.eu.int/de/
info/eurocouncil).

“  Europiischer Rat von Helsinki, Schlussfolgerungen des Vorsizzes Nr. 12 (zugénglich un-
ter hrep://uc.ew.int/definfoleurocouncil); vgl. auch Ewropiische Kommission, Strategiepapier
(Fn. 2) 34 [F, 39 f.; Europdischer Rat, Briissel, Oktober 2002, Schlussfolgerungen des Vorsit-
zes Nr, 6 (euginglich unter hap://ue.cu.int/de/info/eurocouncil).
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tretenen Staaten und zu ihren neuen '
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teilnehmen, werden von ihr als
EU“® behandelt, und moglicher-
h andere Kandidaten geben. Dar-
u den letztlich nicht beige-
Nachbarlindern zum Teil neu gestalten
onderform der Assoziation ent-
EU-System unterhalb
Alle diese Fille gleichen sichl ifl

i es letzelich um einen asymmetrischen Prozess d.er Anglei-
iﬁ?ng l:rrll ’diasEsU geht. Daher sind i: im lRahmen r(litecr Slsctler\v/v;l;:;:lcr;g :irr—1

wickelten Instrume .

‘évcol::tezr,legerEia?}iugl'gif:h;nia;:; wird. Davon kénnen die Gestalter dieser

i ie j ie si wollen.
Prozesse ebenso profitieren wie jene, die sie nur verstehen

w.int/comm/ external_relations/see/ actions/

¢ Informationen dazu unter heep:/ /europa.e S ey

index.htm: vgl. auch van Meurs (ed.), Beyond EU Enlargemen

ilisad Europe, 2001. . .
Bllls;“u\::::\pf:i’irscf;l:::d&zs;zr: Feira,pgchlussfolgerungen des Vorsiczes Nr. 67. Von der ,Beitrit

kive” sprach auch der Europaische Rac von Laeken, Schluss’folgerungen des Vorsitzes
5\;:5‘;; z;:fveils zuganglich uncer hewp://uc.eu.int/de/ info/eurocouncil).
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