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Ce rapport, qui met a jour la chronique des années 1996 et 1997 ', vise a décrire
I'évolution du droit de I'environnement en Autriche pendant les années 1998 et
1999. Sans prétendre traiter le sujet de maniére exhaustive, 'on mettra I'accent
sur les mesures de portée fédérale. Les développements les plus forts peuvent
&tre résumés comme suit? :

— l'adaptation du droit de I'environnement a I'acquis communautaire s'étant
achevée, il ne reste que la transposition courante du droit communautaire. La
stratégie consistant a maintenir, lors de I'adhésion & I'Union européenne, des
standards environnementaux plus élevés que ceux de la Communauté en vue
d'adapter I'acquis vers ce standard élevé pendant une période transitoire, a
connu un succes considérable®. La Communauté a examiné et adapté sa légis-
lation, notamment en ce qui concerne les domaines suivants : classification et
étiquetage des substances dangereuses (directive n°® 67/548/CEE) ; restrictions
concernant certaines substances dangereuses telles que 'arsenic, le PCP et le
cadmium (directive n°® 76/769/CEE) ; en ce qui concerne l'utilisation de cette
derniére substance dans les engrais, I'Autriche aura une dérogation concernant
la directive n° 76/116/CEE jusqu'a 2001 ; interdiction de mercure dans les piles
(directive n° 91/157/CEE) ; réduction de la valeur limite de benzéne dans le car-
burant (directive n°® 85/210/CEE) ainsi que du contenu de sulfure dans le carbu-
rant (directive n® 93/12/CEE) ;

— les discussions sur la création d'un régime uniforme concernant les installa-
tions industrielles n'ont toujours pas abouti. Les opérateurs économiques et les
citoyens concernés continueront d'étre soumis a I'obligation de suivre une mul-
tiplicité de procédures ; la pratique et le monde académique pourront continuer
les discussions ;

— dans la mesure ou les autorités publiques cessent de contréler les activités
pouvant causer des dommages aux tiers ou a I'environnement, les dispositions

(*) Les opinions exprimées n'engagent en rien l'institution & laquelle appartient I'auteur

1. REDE 1/1998, p. 39-55.

2. Pour une présentation plus détaillée, v. Merli, « Umweltrecht ». (Les notes n'indiquent que le nom
de l'auteur ainsi qu'un mot du titre ; les titres intégraux figurent dans la partie bibliographique & la fin de
cette chronique.)

3. Pour plus de détails, v. la communication de la Commission au Conseil et au Parlement europeen
COM(98) 745 final
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du droit civil — a savoir la responsabilité de I'exploitant pour ses activités poten-
tiellement dangereuses et la responsabilité des autorités publiques pour des
contréles, le cas échéant, trop laches — s'appliquent d'une maniére accrue.

I. - LEGISLATION*
1. QUESTIONS INTERNATIONALES

Durant la période étudiée ici, le Parlement fédéral a autorisé la ratification des
actes suivants :

- l'accord sur la sécurité nucléaire, qui a été conclu le 20 septembre 1994 dans
le cadre de I''AEO® ; I'accord comporte l'obligation de respecter ¢ertains prin-
cipes de sécurité lors de la conception, de la construction et de {'exploitation
des centrales nucléaires civiles ; sur la responsabilité nucléaire, v. infral. 2. ;

- le protocole d'Oslo du 13 juin 1994 & la Convention sur la pollution atmo-
sphérique transfrontiére a longue distance du 13 novembre 1979 ; le protocole
concerne la limitation et la réduction des émissions sulfuriques ;

- la Charte européenne de I'énergie (accord de Lisbonne du 17 décembre 1994)
et le protocole cenclu simultanément’ ; les accords sont, en premier lieu, de
caractére economique mais ils prévoient aussi la prise en considération des
aspects écologiques,

2. QUESTIONS D'ORDRE GENERAL

La Constitution et I'’environnement

En raison de la structure fédérale de I'Autriche, la protection de I'environnement
incombe a la fois & la fédération et aux Lander. La fédération a inséré une dis-
position programmatique sur la protection de I'environnement dans la constitu-
tion fédérale en 1984 ; certains des Lander ont suivi. Ce processus d'enrichis-
sement des constitutions des Lander par des aspects écologiques continue.

En Basse-Autriche, une modification de la Constitution® comporte de nouvelles
dispositions programmatiques : en premier lieu figure la subsidiarité de toute
activite étatique, suivie par la garantie des conditions de vie en ce qui concerne
les domaines social, sanitaire et de logement ainsi que la protection de I'envi-
ronnement, de la nature et de |'esthétique des villages. Ce n'esl qu'en troisiéme
liau que la Constitution fait référence aux aspects économiques qui. en plus,
cloivent tenir compte des Impératifs saciaux, écolagiques et régionaux.

La deuxiéme partie de la Constitution de Salzbourg, qui a été récemment codi-
fige®, consideére la prolection de I'environnement comme « tache et principe »
des activites etatiques. La protection de I'environnement figure aussi dans les
principes de la Constitution de Vorarlberg qui, elle aussi, a fait I'objet d’'une
codification '

———

4. Abréviations : BGBI - Journal officiel fédéral (partie/numéro/année) ; LGBI. — Journal officiel du
Land (Land/numéro/année). La législation fédérale et la pl islati ous-
Gonsultée suy Io site hilp :/}ris.bka?gv.at. plupart de la égislation sous-fédérale peut 8tre
5. BGBI. Ill 39/1998.
6. BGBI. Ill 60/1999
g. gGFé!l, 1l 81/1998, 82/1988
. Sixieme modification LGBl Niedertsterreich 19/1998 = - ituti -
Autriche LGB Niederbsterreich 000, / 0001-6 de la Constitution de la Basse
9. Codification de Salzburger Landesverfassungsgesetz LGBI. Salzburg 25/1999
10. Codification de Vorarlberger Landesverfassung LGBI. Vorarlberg 9/1999.
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1.1. L’accés a linformation concernant I’environnement

Au niveau fédéral et en Vorarlberg, les lois' de transposition de la directive
n° 90/313/CEE ont fait I'objet d'une modification qui a supprimé la dérogation
initialement prévue en faveur des organes chargés de la sécurité publique
Désormais, ces organes seront également soumis aux dispositions de la loi sur
I'acces aux informations en matiére d'environnement.

En Styrie, le principe d’accés a I'information environnementale en possession de
I'administration a été inclus dans la législation générale environnementale sty-
rienne. Le gouvernement styrien est obligé de tenir un catalogue des données
environnementales librement accessible. Le refus d'acceés peut faire I'objet d'un
recou‘rzs auprés du Sénat administratif (Unabhangiger Verwaltungssenat —
UVvS) 2

Des dispositions particuliéres sur les informations concernant I'environnement
se trouvent aussi dans une modification de la loi fédérale sur I'nydrographie ®,
en vertu de laquelle la qualité des eaux doit étre contrélée. Les données concer-
nées sont qualifiées expressément comme données sur I'environnement, au sens
de la loi sur I'accés aux informations sur I'environnement, et doivent étre publiées
sous forme de rapport ou via internet.

Une modification de la loi (fédérale) relative aux denrées alimentaires'* charge
le chancelier fédéral de dresser un rapport sur la qualité de I'eau destinée & la
consommation humaine tous les trois ans ; un décret *® pris en application de
cette loi impose aux exploitants des installations d'approvisionnement d'eau de
donner des informations sur le contenu des nitrates et des pesticides dans I'eau
destinée & la consommation humaine.

Un décret'® pris en application de la loi fédérale relative & la protection contre
les émissions de substances polluantes dans I'atmospheére de 1997 ' prévoit la
publication de rapports journaliers, mensuels et annuels sur la qualité atmosphé-
rique.

Sur les nouveaux registres publics dans les domaines du droit de la protection
de la nature et du droit de la biotechnologie, v. infra 1.8. et [.9.

Etude d’impact sur I'environnement

Aucune activité Iégislative ne peut étre rapportée dans ce domaine. On peut le
déplorer puisque le délai de transposition de la directive n® 97/11/CE modifiant
la directive n° 85/337/CEE sur I'étude d'impact sur I'environnement est écoulé
depuis le 14 mars 1999.

= == i =

11. Modification BGBI. | 137/1999 de Umweltinformationsgesetz BGBI. 495/1993 ; modification LGBI
Vorarlberg 44/1999 de Umweltinformationsgesetz LGBI. Vorarlberg 55/1994.

12. Modification LGBI. Steiermark 15/1999 de Umweltschutzgesetz LGBI. Steiermark 78/1988, déja
modifiée par LGBI. Steiermark 56/1998

13. Modification BGBI. | 556/1999 de Hydrographiegesetz BGBI 58/1979- 1995 (déja modifiée & plu-
sieurs reprises avant).

14. Modification BGBI. | 157/1999 de Lebensmiltelgesetz BGBI. 86/1995 (déja modifiée a plusieurs
reprises avant).

15. Trinkwasser-informalionsverordnung (décret sur |'information sur I'eau porable) BGBI, 11 352/1999 ;
le décret remplace certaines parties des décrets de 1989 sur les ritratés dans |'eau poiable (Trinkwas-
ser-Mitratverordnung BGBL 557/1989, de 1991 sur les pesticides {Pestizidveroidnung BGBI, 448/1991)
et de 1993 sur une dérosalion au décret sur P'eau potable (Trinkwasser-Ausnahmeverordnung
BGBI. 384/1993).

16. BGBI. Il 358/1998. Sur le contenu de ce décret, v. aussi supra | 3

17. V. la chronique précédente, REDE 1/1998, p. 42 et s.
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En décembre 1998, le ministre de I'Environnement a dressé un rapport détaillé
sur la mise en ceuvre de la loi sur I'étude d'impact sur I'environnement en Autri-
che et sur les projets concernés 8.

Systéeme de management environnemental et d’audit

Le champ d'application du reglement n°® 1836/93/CEE et de la loi sur les vérifi-
cateurs environnementaux et la liste de sites'® a été élargi par un décret® qui
a ajouté 19 secteurs.

Contréle écologique

Conformément a la tendance a décharger les autorités publiques des activités
de contréle dans le domaine de I'environnement, I'ancienne agence fédérale de
contréle écologique a été privatisée et transformée en société a responsabilité
limitée dont la fédération détient 100 % du capital?'. La nouvelle société ainsi
créée est désormais chargée d'observer I'environnement et les nuisances dan-
gereuses, d’en évaluer les raisons et de communiquer les résultats de ces contré-
les au public.

1.2. Procureur de I’environnement

Plusieurs Lander ont modifié leurs législations concernant les procuratures de
I'environnement (Umweltanwaltschaft).

Ainsi, & Salzbourg, la législation en vigueur depuis dix ans a été remplacée .
La procurature de I'environnement est chargée de contribuer a la préservation
de l'environnement ainsi qu'a la prévention et a la réduction des influences nui-
sibles a I'environnement. La procurature de I'environnement est une institution
disposant de la personnalité juridique ; elle est dirigée par le procureur de I'envi-
ronnement qui n'est soumis a aucune instruction du gouvernement du Land. Il
incombe au procureur de I'environnement de participer aux procédures admi-
nistratives, de donner ses avis sur les projets législatifs et éventuellement de
concilier les conflits dans le domaine de I'environnement.

En Styrie, les dispositions concernant les Erocédures de consultation du procu-
reur de I'environnement ont été modifiées ? ; en méme temps, les régles s'appli-
quant au comité des experts ont été remaniées et I'agence de I'environnement,
peu satisfaisante, a été supprimée. Figure dorénavant, parmi les objectifs a pour-
suivre, la prévention des effets négatifs sur le climat et des nuisances sonores.
Il incombera au procureur de donner son avis sur des projets et d’en identifier
les conséquences pour I'environnement et la nature ainsi que, le cas échéant,
de proposer des solutions alternatives.

Dans le cadre d'une nouvelle loi sur la protection de la nature a Vienne, les
compétences du procureur de I'environnement en tant que partie aux procédu-

18. Le rapport est disponible auprés du ministére (Abteilung /1, Stubenbastei 5, A-1010 Wien). I
contient également des informations sur un projet de transposition de la directive n° 97/11/CE ; v. aussi
Merl, « Umsetzung ».

19. BGBI. 622/1995.

20. BGBI. Il 350/1998. V. Wagner, « Oko-Audit-Verardnung ».

21. Loi sur le contréle de I'environnemant (Umwaltkantroligesetz BGBI. | 152/1998), remplagant la loi
du méme nom de 1985 (Umweltkontroligesaiz BGBI, 127/1985).

22. Umweltanwaltschaftsgesetz LGBI. Salzburg 67/1998,

23. V. note 12,
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res administratives ont fait I'objet de modifications®*. En vertu d'une nouvelle
rédaction de la loi sur les ouvrages en Haute-Autriche, le procureur de I'envi-
ronnement doit obligatoirement étre invité a toutes les procédures concernant
les batiments autres que les habitations .

1.3. Responsabilité environnementale

Deux activités, qui furent dés le début au centre du débat sur la responsabilité
civile des dommages résultant d'activités dangereuses pour I'environnement,
ont fait I'objet de nouvelles regles assez ambitieuses.

Les modifications introduites dans la Iégislation sur les organismes génétique-
ment modifiés® suite & une initiative populaire soutenue par plus de
1200 000 personnes ¥ prévoient, en principe, une responsabilité sans faute et
solidaire pour les dommages causés aux personnes, aux biens et — détail tout
a fait important — a I'environnement. Ne sont prévues que trés peu d'exemptions
a cette responsabilité stricte, a savoir les actes de guerre, les événements natu-
rels de caractére extraordinaire et irrésistible, les actes d'un tiers commis dans
I'intention de causer un dommage, ainsi que les cas ou le dommage résulte du
respect d'une disposition légale, d'un ordre ou d'une mesure impérative spéci-
fiques émanant d'une autorité publique. En ce qui concerne la charge de la
preuve, il y a une présomption de causalité lorsqu’un organisme génétiquement
modifié est susceptible de causer le dommage ; la preuve du contraire est admis-
sible. La victime aura aussi, vis-a-vis de 'exploitant, un droit d'acces aux infor-
mations, ce qui facilitera la tdche de fonder un droit. Enfin, la nouvelle Iégislation
impose aux exploitants de conserver des moyens suffisants de garantie finan-
ciére (c'est-a-dire une obligation d'assurance)?®. En un mot, les nouvelles régles
de responsabilité civile pour les dommages causés par les organismes généti-
quement modifiés semblent tout a fait en harmonie avec 'avant-garde des régi-
mes de responsabilité environnementale, tels que la Convention du Conseil de
I'Europe sur la responsabilité civile des dommages résultant d'activités dange-
reuses pour |'environnement?.

Une nouvelle législation sur la responsabilité en matiére d'activités nucléaires a
été proposée début 1998. La législation applicable jusqu'ici® datait des années
soixante et visait principalement a canaliser (c'est-a-dire a réduire) la responsa-
bilité, en vue de ne pas entraver le développement d'une industrie dans ce
domaine. En effet, ne pouvait étre tenu responsable des dégéts causés par une
installation nucléaire son exploitant, ni méme le propriétaire, le financier ou
d’autres personnes profitant d'une autre maniére de I'exercice de cette activité
dangereuse. De plus, la législation ne permettait de prendre en considération ni
les dommages environnementaux, ni les colts créés par des mesures d'éva-

24. Naturschutzgesetz LGBI. Wien 45/1998.

25. Modification LGB!. Oberdsterreich 70/1998 de Bauordnung LGBI. Oberdsterreich 66/1994, modifiée
avant par LGBI. Oberdsterreich 93/1996. D'autres régles sur la participation du progureur de I'environ-
nement se trouvent dans la nouvelle loi sur I'organisation du secteur de I'électricité (LGBI. Oberoster-
reich 20/1999). )

26. Modification BGBI. | 73/1998 de Gentechnikgesetz BGBI. 510/1994. Pour les détails Grabner/
Targersen, - Gentechnikpolitik - ; Stahentheines, = Gentazhnlkhatiung

27. V. chronigue précédente, REDE 1/1993. p. 48

28, Sur d'autres développements dans le droit de |3 biotechnologte, v. mira 1.9. o
29. Sur celle conventien, v. en délail : Rittler, = La Convention de Lugano sur la responsabilité civile
das dommages résultan! d'activités dangereuses pour |'environnemant « (Bruxelles, Presses interuni-
versitaires européennes, 1998)

30. Alomhattpllichigesetz BGBL 117/1964, modlfiee par BGAI. | 140/1997
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cuation. Enfin, elle prévoyait des plafonds de dédommagement (dernierement
1,2 Mio ATS soit 600 000 FF).

En ce qui concerne la réduction de la responsabilité et les régles de collision
en ¢as de dommages transirontaliers, la nouvelle législation® s'écarte des
accords internationaux en la matiére®, ce qui s'explique aussi par le fait que,
suite 4 un référendum en 1978, I'utilisation civile de I'énergie nucléaire pour la
praduction d'énergie estinterdite en Autriche ®. La loi introduit une responsabilité
sans faute et solidaire sans limitation du montant. Sont protégés les personnes
et les biens ; le Iraitement & accorder au dommage environnemental n'est pas
entierement clair. Le cadre des responsables potentiels couvre I'exploitant d’'une
Installation nucléaire, le transporteur des matériaux nucléaires et le détenteur
des radionucléeides. Le transporteur des matériaux nucléaires peut échapper a
la responsabilité, a condition qu'il puisse prouver qu'il ne savait pas (et n'était
pas tenu de le savoir) qu'il s'agissait de matériaux nucléaires. Une disposition
particuliere facilite la tache pour les victimes concernant la charge de la preuve,
au mains pour les dommages corporels, par une présomption de causalité
(preuve du contraire admissible). Afin de garantir le dédommagement des vic-
times potentielles, les exploitants des installations situées en Autriche (instatla-
tions de recherche uniquement), les transporteurs et les détenteurs des radio-
niucléides doiven! maintenir des fonds suffisants moyennant une assurance
conclue & cet effet. A l'instar du regime de responsabilité pour les dommages
résultant des organismes génétiquement modifiés, 1a loi sur la responsabilite
nucléaire contient aussi des dispositions sur 'obligation de fournir des informa-
tions aux victimes potentielles, informations nécessaires pour fonder un droit.
Entin, dispositlon d'importance cruciale du point de vue des régles de collision,
a la demande de la victime, c'est la !égislation autrichienne qui s'applique
lorsqu'un dommage intervient sur ie territoire autrichien, que celui-ci ait é{é causé
er Autriche ou a l'étranger et des plaintes peuvent étre introduites également
devant les tribunaux autrichiens (et non seulement devant les tribunaux du pays
de I'exploitant). {| est évident, el le legislateur en était pleinement conscient, qu'il
est difficile d'exécuter un arré! aulrichien a I'étranger

3. POLLUTION DE L'AIR

On traitera natamment d‘un décret prevoyant un concept de métrologie en appli-
cation de la loi féderale relative 4 |a protection contre les émissions de substan-
ces polluantes dans |'atmosphére de 1997 *. Le décret subdivise le territoire
fédéral en régions d'examen, définit les agglomérations selon la directive
n® 96/62/CE et détermine le nombre el la répartition régionale des installations
de métrolagie pour les palluants divers. If pose des exigences quant aux instal-
lations et procédures de métrologie et d'assurance de qualité et il prévoit
I'échange des donneées et la procédure de rapport en transposant les directives
n>* 91/692/CEE, 92/72/CEE et la décision n® 97/101/CE™. Dans le méme temps,

31. Aromhalungsgesetz (lo1 sur la respansabilité nuciéaire) BGBI. | 178/1998. Dazu Hinteregger,
= Acl v . Kissich, « Efsalz = ; Menschik, - Atomhaltplhchigesetz -

32. Convention sur la responisabilité dans le domaine de I'énergie nucléaire du 29 juillet 1960 (Canvan-
tlon de Parig) avec ses prelocoles additionngls de 1964 &t 1982 | Convention sur 1 responsabiiié civile
an matiére de demmages nucléaires du 21 mal 1963 (Convention de Vienne) avec son protocole addi-
tionnel de 1997, non encore entré an vigueur. L'Autriche s'est abstenue de ratier ces deux actords
L2 loi aurichianne n'est pas non plus conforme 8 la Converilion sur la compensation supplémentaire
pour des dommages nugléaires du 12 septembre 1397 non encore en, vigueur

33. Alomsperrgeselz BGBI. 676/1978

34. V note 16

35. Quant & la publication des données, v. supra 1.2
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les décrets sur la classification du territoire fédéral en régions de surveillance
d'ozone et sur le concept de métrologie de I'o0zone, qui sont basés sur la loi sur
I'ozone ®, ont fait I'objet d’adaptations¥.

Le décret d'application de la loi (fédérale) relative aux véhicules & moteur®, qui
pose des exigences pour ces véhicules, a fait I'objet d'une modification visant
atransposer toute une série de directives communautaires (y compris la directive
n° 98/96/CE)*. Est également basé sur ladite loi fédérale relative aux véhicules
a moteur le nouveau décret quant a la spécification des carburants, qui trans-
pose la directive n° 98/70/CE “°.

D'autres mesures concernant la pollution de I'air ont été prises dans le contexte
des installations industrielles (v. infra 1.5.) et de la combustion des déchets
(v. infra | 6.).

4. POLLUTION DE L'EAU

Apres plusieurs modifications dans les années 1996 et 1997 %' la loi fédérale
relative a la gestion de I'eau de 1999 a, une fois de plus, fait I'objet de modifi-
cations substantielles 2. Ladite modification entraine, entre autres : la possibilité
d'introduire I'autorisation du type de l'installation par décret; l'interdiction de
déversement de la boue d'épuration dans les eaux superficielles (transposition
de l'art. 14, § 3 de la directive n°® 91/271/CE) ; la facilitation pour les autorités
publiques de donner des ordres visant a lutter contre les risques causés aux
eaux ainsi qu'a I'assainissement du sol ; des régles quant a la publication et a
la prise en considération des « programmes dans le cadre de l'intégration euro-
péenne », pris en préparation de la directive-cadre dans le domaine des eaux
de I'Union ; des modifications des dispositions s'appliquant aux associations
d'eau ; une nouvelle rédaction des dispositions pénales.

Ont aussi été adoptés d'autres décrets sur les émissions s'appliquant & certains
secteurs économiques®; le décret sur les installations de stockage et de
conduite de substances dangereuses pour I'eau, adopté récemment®, a été
remplacé®.

5. INSTALLATIONS ET ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS

Les questions liées au droit des installations industrielles continuent a jouer un
réle prépondérant dans les discussions de la doctrine et dans la pratique. Du
fait de la structure fédérale, il n'y a pas, en Autriche, de procédure unique cou-
vrant tous les aspects environnementaux qu'une installation est susceptible de
toucher, mais une multiplicité de procédures, chacune obéissant a ses propres
regles et étant menée devant une multiplicité d'autorités (fédérales, fédérées et
municipales).

Il est évident que cette situation n'est pas satisfaisante. Pour les opérateurs
économiques, cela suppose la nécessité de poursuivre toute une série de

36. Ozongesetz BGBI. 210/1992, modifiée en dernier lieu par BGBI. | 115/1997.
37. Modil?cations BGBI. Il 1998/359, 360 des déc;els BGBLISé1_3/1992 et BGBI. 677/1992
5 ftfahrgesetz 1967 BGBI. 267/1967 et modifications ultérieures.
gg 5(? maodri?ication BGBI. Il 308/1999 de Kraftfahrgesetz-Durchfuhrungsverordnung BGBI 399/1967
40. Kraftstoffverordnung BGBI. Il 517/1999.
41. V. la chronique précédente, REDE 1/1998, p. 43 et s.
42. BGBI. | 155/1999.
43. BGBI. Il 5-12/1999.
44. BGBI. Il 323/1997
45. BGBI. Il 4/1998
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procédures pour un seul projet, ce qui implique des pertes de temps et d'argent ;
pour I'environnement, cela signifie que les considérations des autorités ne peu-
vent se faire qu'en fonction des secteurs concernés par la procédure en cause
(eau, déchets, air, etc.), mais non pas de maniére compléte et synergique .
Des lors — depuis des années d'ailleurs - les discussions se poursuivent pour
une concentration de toutes les procédures auprés d'une seule autorité, selon
un seul régime juridique, et aboutissant a une seule décision. Etant donné, d'une
part, les intéréts antagonistes de I'industrie (militant pour un régime unique, mais
flexible) et, d'autre part, l'intérét des personnes concernées et des organisations
non gouvernementales (luttant pour un régime harmonisé & un niveau élevé),
une solution acceptable pour toul le monde n'a pas pu étre trouvée. Plusieurs
projets. de législation sur un code unique sur les installations ont été présentés
par les scientifiques*’, les praticiens “* et 'administration *%, h¢las ! sans aboutir,

La tendance a diluer les conditions d'octroi d'une autorisation de réaliser ou
d'exploiter une installation industrielle s'est confirmée, a4 cause des pressions
dues a la compétitivité economigue. Comme on I'a vu®, des modifications impor-
tantes du Code commercial (fédéral)®' avaient supprime 'obligation d'oebtenir
urie autorisation pour certaines installations et soumis a une procédure d'auto-
risation simplifiée un grand nombre d'autres installations. Les décrets mettant
en ceuvre ces dispositions au moyen de listes des installations ont été révisés
el/ou adoplés de nouveau®®. En outre, plusieurs décrets d'application du Code
commercial sur les limitations des emissions, ainsi qu'un décret sur la combus-
tion des deéchets dangereux dans les installations industrielles qui ne sont pas
couverles par la loi {fédérale) sur la gestion des déchels ont été adoptés™®

46. Une procéduré concentrée, couvrant tous les aspects ecologiques d'une installation, ne s'spplique
Qu'au cas ol une Installation est soumise a la législation sur I'8iude d'impact sur Fenvironnement. Sur
cette procéaure, v. supra 1.2. et infra Il. Pour les détails, v. Rilter, « Umwaellveriraglichkeitsprilung und
korzenrriertes Genetmigungsvertahren nach dem UVP-G «, Vienne, printemps 1995). Pour une discus-
sion recente des aspects de prolection de I'environnemen! intégrant lous les secteurs, v. Wagner,
= Uimwelirecht »,

47, V. f'élude approfondie réalisee par les academiciens Raschauer, Grabenwarter et Lienbacher sur
la loi sur les aspects ecologiques des Installations, publiée par le Parlement autrichien (1I1-27
BIgR 20. GP) ; pour les détails, v. Raschauer, = Fr ein einheltliches Umwellanlagenrecht =, Recht der
Umwell 1996, p. 159

48. Projel de loi sur la protection de I'environnement contre les effets des installations industrielles,
préparé par MM. Schmelz el Schwarzer, publié par le minisire des Affaires économiques
(BmwA 21 15.875/80-Pr/7/98) ; pour plus de détails. v. Miller, « Vorschlag = ; Raschauer, « Betriebsan-
lagengesetz « . Schmelz, - Anfagenrecht -

49. Projet du ministre des Atfarres économiques (Schreiben des Bundesministers fir wirtschallliche
Angslegenneitenvom 28. 4. 1999, 71 32.830/65-1II/A/2/39) ; pour les détails. v. Siolzlechner, « Reform «

50. REDE 1/1998, p. 39. 44 et s

51. Modification BG8I. | 115/1997 de Gawerbeordnung 1994 BGBL. 194/1994. V, Kraft, « Vollzugsde-
fizit » ; Miller, - Gewerberechtsnovelle = , Miller, « § 78 GewQ = ; Oway (Hrsg.), » Antagenrecht « ;
Raschawgt, »~ Anlagenrecht « ; Wiederin. = Nachbarn « . Wieser, - Gewerberechtsnovelle ~

52. Modification BGBI. Il 19/1999 du décrel BGBI 850/1994 (liste des Installations qui sont soumises &
la procédure simplifiée) . décraet BGBI |1 265/1998 (fiste des installatioas qui n'entreraiont en aticun cas
dans le champa d'application de la procedure sinplifiée) ; décrel BGBL. I 2011998, modifié par décret
BGB. It 149/1399 (lisie des installations nan soumises 4 I'obligation d'autorisation préalable). En dehors
des inslallations industrieltes soumises au Code commercial, certaings installations de transporl de
courant a haule tension ont aussi 8té exemptées de l'obligation de demander une autodsation . modi-
tication BGBI | 144/1998 de Starkstromwegegesetz BGBI. 70/1968.

53. Métaux non ferreux - Emissionsbegrenzungsverordnung — Nichteisanmetatle BGBY. 1l 1/1998 ;
moteurs @ combuslion . Verbrennungsmotorenverordnung BGBI, I} 185/1999 , déchets dangereux des
installations industrielies : Verordnung ober die Verbrennung gefahrlicher Abfdlle in gewerblichen

Belriebsanlagen BGBI Il 32/1899 Sur ce dernier decret ; Bergthaler. Niederhuber, - Abiallverbren-
nung «
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Dans la mesure ou les conditions d'octroi d'une autorisation de réaliser ou
d'exploiter une installation industrielle se voient diluées, les questions quantfa la
responsabilité civile, instrument sous-estimé pendant ces derniéres annees,

: : : 54
paraissent renaitre et méme acquérir une importance inattendue >*.

i ] i i i i i dispositions
Au niveau des Lander, il faut mentionner 'adaptation de plusieurs dis )
sur la pollution atmosphérique *° qui concernent en premier lieu les petites unités

de combustion.

lus, les Lander continuent & utiliser les compétenqes leur incombant au titre
c?:spouvrages afin d'en renforcer les aspects éco|og|qu¢ss“. Le Burgenland a
ajouté aux intéréts devant étre respectés par I(?s autorités publlques'[ors dp
{'octroi du permis de construire, |'iso|ation thermique, les économlesésd énergie
et la protection contre le bruit>” ; les détails ont été réglés par ds(gcret °. En vertu
de a loi tyrolienne sur les ouvrages, telle que mod|f|ée en 1998 les !ntéréts de
la protection de I'environnement, des économies d'énergie, de l'isolation thermi-
que et de la protection contre le bruit doivent &ire respectes. Quant au bruit
cause par les chantiers, la nouvelle loi comporte une autorisation du gouvgafrne-
ment d'adopter les restrictions appropriees ™. En Bassc_a-Autnche. une modi |cda-
tion de la loi sur les ouvrages a transpose sept directives dans le domaine de
I'utilisation d'énergie®'. En Haute-Autriche, la protection des personnes pouva:jnt
atre atteintes par les émissions a éte renforc@e. De surcrait, le procureur de
fenvironnement doit &tre invité & toutes les procédures concernant des bastslments
autres que les habitations 62 |'adaptation d'un décret en Haute-Autriche * a ren;
forcé les exigences concernant l'isolation thermique. Il en est alé de méme quan
aux exigences de protection contre le bruit.

islation tout a fait innovatrice et remarquable, qui vise a _accélérer les
gpoecélzéd%fez. sans pour autant porter atteinte avux‘crlteres ecologiques deyant
étre respectés, a vu le jour a Salzburg. La loi daccéléranon_des investisse-
ments® vise a achever les procédures, notamment pour ce qui est des aptcl)n—
sations de construire (qui sont obligatoires ypour.lgas installations industrielles
nonobstant les autorisations en vertu des dispositions féd_érale_s du Code de
commerce) dans les meilleurs délais, au maximum trois mois. A_fln de' respecter
ce délai, les autorités doivent également assister et conseiller I'exploitant.

o
54. V. Kerschner, « Kausalitatshaftung » ; et les articles mentionnés atla v:\gte h5;'1élTla jurisprudence sur
rotecti i i u titre du droit public et du droit civil sera traitee nira 1.
?Smetch‘Il.ogu?ge;ser:};?\r;lg;ﬁggs. 53/1998, 26/1999 ; LGBI. Karnten 63/1998 ; LGBI. Vorariberg 57/1998,
g i igati i tion prealabte , v. Basm
ussi une lendance 2 réduire les obligations d'autorisa p 9
sgr'mgrepfngg:t“c'lgny ? -aK:s!ner. = Probleme =, Kirchmayer. » Baubewiligungsverfahren « Wko:gr'_
?Bauo'rdnung - Neuhoter, « Struklur anderungen - . Railier. - Baubewilligungsvertahren - | Wagaer,
- Deregulierung - , Wieshaider, « Nachbam =,
57. Baugeselz LGBI. Burgenland 10/1998.
58. Bauverordnung LGBI. Burgeglgagd 11/1998.
I 11571
g% E:nggg:‘?\%;.mglmﬂrg (LG’BI_ Tirol 91/1998) 2 mg en e?lgcT desd va]l:ubresr:lrar::gzs(:;:rugghfnr; ;onsgudog
e i@ d'util i I'heure de jour u [our de la sefT al’:
de 1z caxdgorie d'utilisation du 1errain, de [ plclin 4y
3 ‘habitation pendant les jours ouvratles ou (s sam ful T . A
06‘1a{‘5h‘Amn§ifriecga:b°;ndLGBIIv aN:edeprbsmrreich 108/1999 = 8200-3 de Bauordnung 1996 LGBI Miederoster
reich 8200.

gg l\\//oil‘:f‘i,cr:‘lix‘el_zgﬁl. Dberdsterreich 59/1999 de Bautechnikverordnung LGBl Oberdster-

i ifi h 51/1997.
reich 671994, modifi¢ avani par LGBI. Oberdsterreic!
64. Investititionsbeschleunigungsgesetz LGB! Salzburg 1/1999.
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6. DECHETS

La legislation en matiére des déchets continue & évoluer. La loi (f

gestion des déchets a, de nouveaty, fait I'objet de modifications SEJE ggrr?claer%ggédi
aspects 2. Les_modificau’ons mentionnées constituent pour une partie des adap-
lalions au droit communautaire et concernent, entre autres, la définition de
« déchet ». Concemant ce point, le ministre s'est vu autorisé 3 fixer, par décret
pour certaines substances, I'expiration de la qualification de « déchet ». Ceci
s'applique, par exemple, aux cas ot il y a initialement l'intention de décharge-
ment, remplacée ultérieurement par 'intention de réutilisation. Les autorisations
de definir, par décret, les déchets dangereux et les « substances problémati-
ques » qui se produisent normalement dans les foyers (en terminologie commu-
naulaire. « déchets municipaux dangereux » ; par exemple, huiles alimentaires
usagées) ont ete reformulées. Désormais, le ministre sera egalement autorisé a
fixer les conditions pour réfuter la dangerosité d'un déchet au cas par cas. Sont
egalement contenues dans la loi des dispositions sur la procédure applicable
remplagant les parties respectives de l'ancien décret® sur la définition des
dechets dangereux qui, en outre, reste en vigueur. D'autres nouvelles moditica-
tions concernent la définition du déchet et les obligations incombant aux déten-
leur, collecteur et traiteur des déchets ainsi que des dispositions pénales.

L'adoption d'un décret volumineux pris sur la base de la loi sur la gestion des
déchets, coricernant la combustion des déchets dangereux, et qui a transposé
- tardivement - la directive n® 84/67/CE, constitue un progrés important®. Sont
contenues dans le décret. entre autres, des valeurs détaillées d’émission. Le
décret sur la rzPrise et la limitation des substances nocives des piles et des
accumulateurs* transposant la directive n° 91/157/CEE telle que modifiée par
la directive n® 98/101/CE a également fail I'objet de modifications.

On doit également mentionner un décret®, basé sur la loi fédérale sur la forma-
tion professionnelle™, qui a créé la profession « d'expert de décharge et du
recyclage ». Font I'objet de cette formation de trois années qui s'achéve par un
examen, par exemple, la classification, I'analyse et la documentation relative aux
déchets, aux substances dangereuses et aux eaux résiduaires.

Les legislations sur les déchets des Lander ont elles aussi fait l'objet de modi-
fications diverses?'.

65. Modilication BGBI. | 151/1998 de Abfallwirtschaft ificati
grétér:fures DR R sgesetz BGBI. 325/1990. Sur les modifications
. Festsetzungsverordnung BGBI. Il 227/1997, modifie

BGBI.BII e 9 odifi¢ par les décrets BGBI. Il 75/1988 et
67. BGBI. 11 22/1999 ; un décret similaire (BGBIL Ii 32/1999) a été adoptd. déja vu supra |.5, ¢

la combustion des déchels dangereux dans les installations industrielles qui ‘ne sonlppas‘stl)ur%ri\gg;n: g
loi sur la gestion des déchets. Pour plus de détails. v. Berglhaier, Niederhuber, = Ablfallverbrennung ».
gge lMé)ﬁglg?non BGBI. Il 495/1999 de Batterienverordnung BGBI, 514/1990. modifié auparavant par

69. BGBI. Ii 129/1998

70. Berutsausbildungsgesetz BGBI. 142/1969 et modifications ullérieures.

71. Modification LGBI. Karnten 14/1999 de Ablallwirlschaftsordnung LGBI. Kamten 34/1994, modilie
auparavant par LGBI. K&rnten 8971936 ; décrets sur les réglons d'élimination de déchets el les énes des
installations ains; que sur les associations publiquas chargées de I'dlimination des déchers L GBI Karn-
ten 36/1998. 37/1998 , modification LGB}. Oberdsterreich 18/1998 de Ablallwirtschaftsgesatz L GBI. Obe-

rosterreich 86/1997 : nouvelle version de Ablaliwirtschaftsgesetz LGBI. Salzb: : ifi
et codification de Ablallgesetz LGBL. Vorariberg 43/1998, g58/1 998. AR PN ca
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7. SUBSTANCES TOXIQUES

L'adaptation de la législation sur les substances chimiques aux Impératifs
communautaires a été poursuivie au moyen de toute une série de decrets bases
sur la loi (fédérale) sur les produits chimiques 2. Ainsi, un décret concerne Ia
déclaration, la mise sur le marché et 'examen des substances nouvelles ™ , un
deuxiéme décret™ comporte une liste des substances toxiques qui sont, en
principe, éligibles pour étre mises sur le marché ; les troisiéme ’® et quatriéme 7
décrets contiennent des régles sur I'obligation de déclarer des substances toxi-
ques non encore inscrites dans la liste des substances et préparations toxiques
qui sont disponibles en vente de détail et un cinquiéme décret” impose des
restrictions et des interdictions en ce qui concerne certaines substances, notam-
ment le créosote, les solvants chlorés et les substances carcinogenes, nocifs
pour le capital génétique ou pour la reproduction. Les décrets remplacent tous
d’autres régles anciennes.

On mentionnera aussi d'autres décrets transposant pour partie le droit commu-
nautaire, pris en application de la loi relative aux denrées alimentaires qui, elle
aussi, a fait l'objet d'une modification”® : un décret concernant ta mise sur le
marché des eaux minérales ™, la modification du décret sur les pesticides®, et
un décret interdisant I'utillsation des phtalates dans les articles de puériculture ®'.

Le plus important des décrets d’application de la loi sur les produits phytophar-
maceutiques ® a également été modifié ®° et contient désormais un registre trés
détaillé des actes juridiques communautaires transposés.

8. PROTECTION DE LA NATURE

Comme c'était déja le cas récemment® la fédération et les Lander ont encore
conclu un accord conformément a l'article 15 a de fa Constitution fédérale visant
a la création d'un parc national et adopté les dispositions de transpositions
concernant la création d'une société gérant la mise en place et I'exploitation. En
l'occurrence, il s'agit du parc national Thayatal en Basse-Autriche .

En outre, plusieurs lois relatives & la protection de la nature des Lander ont été
modifiées . La loi de Vienne ¥ a été remaniée et contient — outre des dispositions
classiques sur la protection des biotopes, des especes, des minéraux et des
fossiles, sur la protection générale du paysage et la protection de zones parti-

72. Chemikaliengesetz BGBI. | 53/1997.

73. Chemikalienanmeldeverordnung BGBI. 11 65/1998

74. Giftliste-Verordnung BGBI. |1 350/1998.

75. Gittliste-Metdeverordnung BGBL. I} 137/1999.

76. Gittinformations-Verardnung 1999, BGBI. Il 137/1999.

77. Chem-VerbotsV-Kreosot-CKW-CMR-Lampendle BGBI. |1 461/1998.

78. Moditication BGBI. | 63/1998 de Lebensmittelgesetz 1975 BGBL. 86/1975 (et modifications ultérieu-
res

79.) Mineral - und Quell verordnung BGBI. Il 309/1999 ; sur I'eau potable, v. supra |.2.
80. Modification BGBI. Il 438/1999 du décret BGBI. 747/1995, modifié¢ avant par BGBI. Il 228/1997
81. BGBI !l 480/1999

82. Pflanzenschutzgesetz BGBI. | 1997/60.

83. Moadifications BGBI. it 122/1999 et BGBI. Il 492/1999 de Pilanzenschutzverordnung BGBI. 253/1996
84. V. REDE 111998, p 4B et s

85. Nationalpark Thayatal-Vereinbarung LGHI. Niederosterreich £3/1998 . Nationalpark Thayatal
GmbH-Gesetz BGBI, | 57/1998.

86. Modification LGBI. Oberdsterreich 35/1999 de Naturschutzgesetz LGBI. Obertsterrelch 37/1995,
maodifiée avant par LGBI. Qberdsterreich 147/1999 ; décrat sur les plantes non autechiones (Vesordnung
uber standortfremde Pflanzen) LGB, 47/1999 (v. infra 1.9.) , codification de& Naturschutzgesstz 1.GBI
Salzburg 73/1939 ; modifications LGBI. Tirol 78/1998 et 8/1993 de Naturschutzgesetz L GBI, Tirql 33/1997
87. Naturschutzgesetz LGBI, Wien 45/1998.
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surl?;‘:sésgr.taé docLIJmenlatlon dans le registre public de protection de la nature

I'environnem'e ? et les amendes et sur ies pouvoirs nouveaux du procureur dé
nt (v. supra 1.2.) - des régles particuliéres concemant les « zones

de protection euro w, li ) :
95/43ICEE D, péennes w, liées notamment aux directives n®* 79/409/CEE et

nLn?Z |aaengerp ?Ontte 2:;:{33 ggnlwmer}cé a utiliser les compétences leur appartenant au
a nature et des aspects esthélti i i
de réglementer les installation ool 15 R i
s de télécommunicati iculi
lesantennes GSM. Les regles ado .
r t ptées soumettent I'établiss
nes a une prédestination en ce sens et a " R e
estir absence de probiemes *
générale, la réalisation et toute modificati i p el
enérale, alion considérable d' i
faire I'objet d'une déciaration e o B
auprés des autorités compé
conséquence que l'autorité peut, | shocla takaie e
. . le cas écheéant, interdire | isati
l'accompagner des obligations ac i ai hE o
. . cessoires nécessaires ®. Les ri :

par les installations de télécammunicati i : r e Inclie
) _ on (émissions causé

tions et appareils de télécommunicati o 5

ca i é i
- U e tion) devronl, en principe, étre palliés en se

9. QUESTIONS DIVERSES

g?asvgééa l;ublz)s;ergggg;gat_io?s. concernant !a responsabilité, apportées 2 la loi
) gie (v. supra 1.2). En outre, la modificati
entre autres, I'intfroduction d'une procédure d' isati il
e autres, : e d'autorisation préalabl [
sémination a laquelle partici i i o e T
atio pent plusieurs parties y compris | )
propriétaires du terrain, la municipalité et | gl at il
i . e Land concerné ; I'augm
sanctions pénales maximales pour la dissémination i e it
> le mination illégale d'organi
tiguement modifiés dans I'environne : . e
[ ment ;. une nouvelle procédure de dési
tion des membres des comités scientifi relat ki oy
I ' iques de la Ioi relative a la bi i
et I'établissernent d'un registre i j il
S public sur la biotechnologie. Plusi
ont été pris en application de la loi relative & la bi s B o <
e s hrani dlive a la biotechnologie ; ils cantiennent
: ge des produits composés de — ou col
organismes génétiquement modifiés * et interdi i T TaRE i
: r isent la mise sur le marché d"
espece de mais génétiquement modifié, enregi & o
2 O , enregistré en France et i
Commission européenne ™. Par décret* pri icati St
| y el pris en application d i i
la protection de la nature, ja Basse-Autri o : B g Gl
] _ s -Autriche a interdit, de manié
disséminer des plantes non autocht i ) B e o2
. ones; ceci a pour conséquence
plantes génétiguement modifiees ne peuvent étre diss:f_-mimdzes%u'aprésq :et .
sation du gouvernement régional. i

e e e
88. Sur les conséqu A |
relyl g at quences d'une transposition insuffisanie, v en délail Madner. /n POTACS (ed.), = Bai-
gg. ?3:2?“:1?0 :rx f'\ir;lalr)nenllagrnaslenanlagengeselz, LGBI. Salzburg 7471998,
e ation LGBI. Tyrol 7/1999 de la Bauordnung LGB, Tyro! 15/1998 et iticati
QY‘r Yl de Naturschutzgeselz LGBI. Tyrol 33/1997 ki
< ] i i
g que%ﬁ' 'tézn'ss ;loer;cg;ngnrl; p%rrc‘);:rg‘:“olg cégs_lnverams pouvant éire assurées par le droit administratil
eglzw%zgner, ;\Nachbarschulz A ivile sont traitées par Hohne, Wessely, « Nachbarschutz «
. Gentechnlk-Kennzeichnungsverordnung BGB
Fe ) ng ). 11 S9/1998 ; tes denrées aflmentai i
o Srtercls S, ol i o ols s il pgr m oo
o pat GBI a lapté pour les sel
BGBL Il 175/1999 ; dans ia chronigue précédents, on a mppgrlé un cas"s“?f’*:ﬁ:i?é?\? %2527241’} ?ggﬂ)

p. 48.
94. LGBl Oberdsterreich 47/1999.
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L'on mentionnera, en outre, les décrets sur I’étiquetage de consommation des
machines a laver, des séche-linge® et des lampes®, ainsi que le décret sur
I'accréditation de plusieurs services publics et privés en tant qu'organismes de
certification pour les produits biologiques selon le reéglement n° 2092/91/CE®'.

En transposant la directive n° 76/768/CEE (telle que modifice par la directive
n° 93/35/CE), une modification de ia loi sur les expériences sur les animaux *®
interdit 'emploi de ces expériences pour le développement et les tests des pro-
duits cosmétiques ; les expériences impliquant des espéces en danger ne sont
permises qu‘aux conditions posées par le réglement n° 3626/82/CEE ; confor-
mément a la directive n° 86/609/CEE, la modification mentionnée contient éga-
lement des régles sur l'autorisation et I'enregistrement des entreprises d'élevage
et de livraison d'animaux expérimentaux.

Suite aux développements communautaires, le secteur de I'électricité ne pouvait
manquer de subir une réorganisation radicale. En raison de la répartition des
compétences entre 1a fédération et les Lander, cette réorganisation a entrainé
une législation tédérale® (dont certaines dispositions au niveau constitutionnet)
mettant en place les principes, ainsi que neuf iégislations des Lander les trans-
posant. Ce ne sont pas seulement les impératifs communautaires qui figurent
en tant qu’ « objectifs » toutau début de la nouvelle loi fédérale, mais également
I'utilisation accrue de I'énergie renouvelable et la protection de I'environnement.
Doit étre qualifiée d’énergie renouvelable I'énergie hydraulique, la biomasse, le
biogaz, I'énergie géothermique, I'énergie éolienne et I'énergie solaire. La nou-
velle loi fédérale soutient I'utilisation d'énergie renouvelable dans la mesure ol
les entreprises de I'électricité sont tenues de se servir, de maniére privilégiée,
des installations utilisant des sources renouvelables. Les exploitants des réseaux
doivent, entre autres, veiller a respecter la protection de I'environnement. La
premiére transposition de ces principes fédéraux est intervenue par une légis-
jation toute nouvelle au Burgenland '®°, puis au Tyrol ', au Vorarlberg 10z “en
Haute-Autriche '® et & Vienne ™. A Salzbourg, le légistateur a opte pour linte-
gration des nouvelles dispositions dans la législation existanie en la matiere '®,
ce qui a rendu si difficile 1a lecture de la loi que celle-Ci devait étre codifiée peu
aprés '®. Entre-temps, deux Lander ont pris des décrets d'application de ta 101
fédérale qui garantissent des prix minimaux aux producteurs qui utilisent des

sources renouvelables'®.

—

95. BGB!. 4 62/1998 — transposition de la directive n° 96/60/CE.

96. BGBI. [1311/1999 - transposition de la direclive n®98/11/CE. La base iuridique de ces deux décrels
est constituée par la loi relalive 4 I'électrotechnique (Elekirolechnikgesetz 1992 BGBL. 106/1993 et modi-
fications ultérieures) et a loi relative a la concurrence loyale {Gesetz iber den unlauteren Weltbewerb
BGB. 448/1984 et modificalisns ultérigures).

a7. BGBL. Il 114 et 5./1999 sur la base de I'Akkredilierungsgesetz BGBI. 468/1992, modifiee par
BGBI. 430/1996 Sur1d publicité ullllsant |e terme « biologique =, V. aussi infra Il.

g8. Modification BGBL. | 169/1899 de Tierversuchsgesatz BGB!. 501/1988

99. Eleklrizitatswirtschafts- und ofganisationsgesetz B8GBI | 143/1998 V. Pauger, « Neuordnung » |
Schanda, « Liberalisierung -.

100. Elekirizitatsgeseiz LGBL Burgenland 7/1999

101. Elektrizitatsgesetz LGBI. Tirol 971999,

102. Elektrizitalswirtschafisgesetz LGBI. Vorariberg 6/199%

103. Elektrizitdlswinischafts- und organisationsgesetz LLGBI. Oberosterreich 20/1999.

104. Elektrizitatswischaftsgesetz LGBI. Wien 37/1999. .

105. Modification LG8I Salzburg 9/1999 de Elektrizilatsgasetz LGBI. Salzburg 22/1979. modifiée avant
par LGBL. Salzburg 53/1993.

106. Codification de I'Elektrizitatsgesetz LGBI. Salzburg 75/1999.

107. Alternativenergie—Strompreiseverordnung LGBI. Oberosterreich 83/1999 el LGB! Salz-

burg 91/1999
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Enfin, le droit des mines a fait 'objet d’'une nouvelle loi fédérale '®. Cette derniere
transpose, entre autres, les directives n°® 96/61/CE, dite « IPPC » et 96/82/CE,
dite « Seveso Il », pour le domaine des mines.

Il. — JURISPRUDENGE '®

L'on ne manquera pas de mentionner qu'une disposition autrichienne, proté-
geant le bien-étre des animaux, a permis & la Cour de justice des Communautés
europgennes, pour la premiére fois, de trancher un conflit entre ie principe de
ta libre girculation des marchandises et une disposition autrichienne dans le
domaine de V'environnement ''°. Etait en cause une disposition limitant la durée
{six heures) et les distances maximales (130-260 kilometres) des transports des
animaux vivants destinés a I'abattage. Contrairement & une directive de 1995'"
qu! n'était pas encore applicable au moment ou les faits se sont produits, la
directive applicable'” ne contenait aucune régle limitant la durée et la distance
masximale de tels iransports ; le conflit devait, dés lors, étre tranché d'aprés les
critéres découlant de l'article 28 (ex-30) du Traité CE. La Cour a qualifi¢ d'exces-
sive la disposition litigieuse du fait qu'elle avait pour effet de rendre presque
immossible, sur le territoire autrichien, tout transit de transport international par
route d'animaux destinés & I'abattage. De plus. la Cour a fait observer aue des
mesures appropriées a |'objectif de la protection de la santé des animaux el
moins restrictives pour la libre circulation des marchandises étaient envisagea-
hles, comme le montrent les dispositions de la directive communautaire adoptée
en 1995

En ce qul conceme la jurisprudence des tribunaux autrichiens, les tendances
des années précédenltes ' se sont confirmées. |l y a eu, de nouveau, loute une
serie de deécisions du Sénat de [‘environnement et de {a Cour administrative
concernant divers aspects de I'étude d'impact. La plupart d'entre elles ont porté
sur des détails de 'obligation de soumettre un projet & I'étude d'impact, et sur
les droits de participation de plusieurs personnes et institutions. L'arrét le plus
important sur le plan genéral a mis en évidence que I'obligation de soumettire
un projet a I'élude d'impact ne peut étre contournée en partageant un projet
entre plusiewrs exploitants, dont les parties respectives demeurent au-dessous
des seuils ', L.a queslion de savoir si, avant I'entrée en vigueur de Ia loi sur
I'élude d'impact, la stuation juridique était conforme aux exigences de la direc-
Ive''” a été tranchée par la Cour constitutionnelle & I'occasion d'un projet de
construction routier — sans pour autant interroger la Cour de justice des Commu-
nautés européennes - et la Cour a tranché par l'affirmative ''®; la Commission
européenne n'a plus donné suite aux plaintes concernant ce point ‘"7,

108. LaMinerairchstoffgesatz BGBI. | 38/1999 remplace (dans une large mesure) ta Berggesetz 1975
BGBI. 259/1975 el modifications ultarieurss. V- Huber, « Mineralrohstoligesetz - , Mayer. « Kompetenz-
grundlage - ; Mihatsch, ~ MinroG - ; Randl, =~ Neuordnung « ; Welfl, - Neuverungen «.

109. Atréviatiens : OGH = Oberstar Gerichtshof (Cour suprdme pour les affaires civiles et pénales) ;
VIGH = Verfassungsgerichtshot (Cour constilutionnelie) , VWGH = Verwaliungsgenichishof (Cour admi-
rustrative). Tous les arréls auirichiens psuvent 8tre consultés sur le site hiip./fris.bka.gv.at.

110. Arrét du 11 mai 1999, rendu dans |'altaire C-350/97 — Monsees, non encaore publis

111. Oirective n® 95/29/CE

112. Direclive n® 91/628/CEE,

113. V. REOE 1/1998, p. 50 et s.

114. Umwefisenat 7 janvier 1999, 5/1898/5-18 . dans cette aspéce, I'dlevage industrie! d'animaux sur
urt terrain a gté partagé entre plusisurs membres d'une méme famille.

115. V. MEDE 1/1998, p_ 50, note 91,

116. VIGH. 3 mars 1998, V 46/96

117. V. la page 5 du rappes pracité, nole 18
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De nouveau, des litiges concernant la détermination des différents régimes juri-
diques dont relévent les instaliations industrielles et les autres ont joué un role
prépondérant. |l s'agit de conflits entre les lois des Lander relatives a la protec-
tion de la nature et la loi sur les routes fédérales'® ou le Code (fédéral) de
lindustrie '"®, entre les lois des Lander sur 'aménagement du territoire et la loi
(fédérale) sur la gestion des déchets 2, le Code (fédéral) de l'industrie '?' ou la
loi (fédérale) sur I'aviation '?, entre la loi (fédérale) sur la gestion des déchets et
le Code (fédéral) de I'industrie '@ ou les lois des Lander sur la construction ' et
sur la gestion des déchets ', entre le Code de l'industrie et la lot fédérale relative
a la gestion de I'eau'®, entre ces deux derniers et les lois des Lander sur la
construction'? et entre les lois du Bund et des Lander sur les taxes sur les
décharges ', Un arrét mérite plus particulierement d'étre évoque, cependant,
celui ot Ia Cour constitutionnelle a annulé plusieurs dispositions de la loi relative
a la protection de la nature en Basse-Autriche, du fait qu'elles ne permettaient
pas la prise en considération des intéréts fédéraux lors de Vautorisation d'un
tracé de chemin de fer'?. Juridiquement, le probleme reflete un conflit fonda-
mental quant a la délimitation des compétences et de leur exercice dans un Etat
fédéral. Politiquement, il s'agissait de l'intention du Land de Basse-Autriche
d'empécner la construction d'un tunnel trés long et trés cher au-dessous du
Semmering, la liaison principale entre Vienne et le sud de I'Autriche, du fait que
ce Land qualifiait le projet d'erroné. L'arrét de la Cour constitutionnelle (et les
autres arréts ' annulant le refus d'autorisation en application de la loi relative a
la protection de la nature) est loin de mettre fin au litige ; en effet, le Land de
Basse-Autriche a, entre-temps, adopté une nouvelle version de la loi en cause
qui, elle aussi, permettra I'interdiction du tunnel.

Les restrictions, quant aux parties pouvant participer a la procédure concernant
une instellation, ont notamment pour conséquence que les particuliers utilisent
de plus en plus frequemment les instruments du drott civil afin de protéger leurs
intéréts ; sur les détails, la discussion continue ™', Dans plusieurs cas, cecl
entraine aussi des conséquences sur le plan de la responsabilité de I'Etat : plus
on prive les particuliers de leur droit de participation, plus ils sont dans I'mpos-
sibilité de faire respecter, au moyen d'une procédure administrative, les obliga-
tions incombant a I'Etat. L'abstention d'agir de I'Etat peut entrainer des consé-
quences sur le plan de la responsabilité étatique '3,

Par ailleurs, la Cour supréme a rendu son premier arrét sur la publicité menson-
gére au moyen des labels écologiques. Elle a fait preuve d'une position assez
stricte. Etaient en cause des pommes de terre dont I'étiquetage contenait I'ndi-

/10/0347
. VWGH, 24 septembre 1999, 98/1 .
Hg VwGH, 7 septembre 1998, 98/10/0298
120. VwGH, 16 septembre 1999, 99/07/0075
121. VIGF, 25 juin 1998, V 4/96.
122. ViGh, 27 juin 1998, V 24/96.
123. VwGH, 24 novembre 1998, 95/05/0097.
124. VWGH, 2 septembre 1998, 97/05/0157.
125. VIGH, 15 octobre 1999, K 1-1/98
126. VwWGH, 18 février 12%9989%%6/&%%?/2

7. VWGH, 22 octobre , 5
:ga. V\f'zSH. 30 novembre 19926[88104' 105/99, V 58-60/99

juin 1999, G 2 1
158, I 5 Tom 5, w20 deenors 199 G 0y 1 e
5 v . n N : . :
;%‘S 1FE)C\23L;'.E)SQ-Lj glgllfszg’:::v?el?af!%& & Ob 39y ; OGH, 25 février 1999, 6 Ob 239/98k ; OGH, 23 sep
bre 1999, 2 Ob 236/99

Ele:;nZ. OGH, 28 avril 1998, 1 Ob 107/97k
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cation de « production contrélée ». Le producteur en cause, tout en respectant
toute une série d’exigences écologiques, imprimées sur I'emballage du produit,
n'était, contrairement & la législation autrichienne en la matiére, pas soumis au
contrle des autorités publiques quant au respect de ces exigences. Il a soutenu
que ce n'était que le terme « production biologique « qui élait protégé et qui
nécessitait un contréle par les autorités publiques ; I'emploi de la mention de
« production conirdlée » serait, dés lors, libre. Les requérants ont défendu la
theése contraire, & savoir que I'emploi de termes du type « production biologi-
que ~ était réservé aux produits soumis & un contréle des autorités publiques,
et que I'emploi d'un terme similaire tel que « production contréiée - ne pouvait
se faire gu'a condition d'une mention expresse, mettant en évidence que le pro-
duit en cause ne faisait pas I'objet d'un tel contrdle. La Cour supréme s'est ralliée
a la position deg requérants : lorsgue les produits en cause font I'objet d'un
controle interne de I'entreprise, sans intervention des autorités gubliques telle
qu'elle est prévue par la législation communautaire en la matiere ', I'emploi d'un
terme susceptible d'induire en erreur les consommateurs ne peut éire permis
qu'a condition qu'il soit accompagné de l'indication que les produits, aussi
« verts = qu'ils soient, ne sont pas fabriqués suivant les procédures prévues par
la legislation communautaire mentionnée. Or, une telle indication faisait défaut
en {'espece.
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