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Dic Entwicklung des Umweltrechts zeigt cine Reihie von Ten-
denzen (1.), die zwar rechitsstaatliche und demokratische 'ro-
bleme erzeugen (11.). Sinnvolle Reformen sollten diese Tenden-
zen aber wegen ihirer Unvermeidlichkeit und ilirer positiven
Sciten akzepticren; cine verninftiger Umgang mit ihnen ist
moglich, wenn man sich Klarheit tiber Zicele und Schwerpunkte
des Umweltrechts verschafft (I11.). Auf dieser Grundlage wer-
den drei Vorschliige gemache (IV).
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I. Entwicklungstendenzen

Am 24. Mai 1996 wurde im Bundesgesctzblatt die Verordnung
des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenhceiten tiber
Schutzmafinahmenbetreffend Rasenmiiher' kundgemacht, die
Gewerbetreibenden die Erzeugung und den Verkauf von beson-
ders Tauten Rasenmiihiern verbictet und sic im abrigen dazu
verptlichtet, zulassige Rasenmiiher mit ciner Bedienungsan-
leitung und cinem Schild auszustatten, auf dem dic Lirm-
intensitit angegeben ist. Dic Erlassung der Rascenmiiher-
verordnung war kein dramatisches Ercignis, doch lassen sich
schon an diesem kleinen ~ cinfachen und aberschaubaren —
Beispicl zentrale Tendenzen der Entwicklung des Umwelt-
rechts in den letzten Jahren zeigen.

A, Normenflut“

Vor der Rasenmiitherverordnung hat c¢s, sowcit crsichtlich,
keine vergleichbaren Vorschriften gegeben. Der Schutz vor
Rasenmiiherlirm wurde allenfalls durch ortspolizeiliche und
tageszeitbezogene Mihverbote geregelt, dic nun aber durch
dic Verordnung weder bescitigt noch tiberfliissig werden.? Wie
in anderen Rechitsbercichen hat auch im Umiweltreeht die Zahl
an cinschligigen Gesetzen und \Verordnungen deutlich zuge-
nommen.® ZT handclt s sich um Neuregelungen — so aus den
letzten beiden Jahren ctwa das Immissionsschutzgesctz-Luft,*
das Ticrtransportgesctz-Luft® oder die Wiischtrocknerver-
brauchsangabenVerordnung® —, zT um besonders intensive

TBGB11996/239; im folgenden: Rasenmitherverordnung.

2 Dagegen hat das deutsche Gegenstiick — die RasenmiiherlirmVerord-
nung BGBI 11992, 1248 idF 1 1993, 512 - Betricbszeitenregelungen cinbe-
zogen.

T Relege mufd ich lier sehuldig biciben, doch es reicht 218 cin Blick auf
dic von Wegscheider jihrlich herausgegebene Sammlung Umweltrecht®;
vl auch meinen Bericht zur Entwicklung des Umweltrechts in den Jahren
1996 und 1997 in der Revue curopéenne de droit de Uenvironnement (im
Druck).

YRGBT 1997/1LS.

SBGBI1996/152.

“RGBI1996/579.
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oder hiiulige Anderungen von Vorschriften — so z13 im Abfull-
“und Chemikalienreeht® oder im Wasserreeht? —, und 27T um
cine Verdichtung von Regelungen im Verordnungsweg — ctwa
durch dic Deponicverordnung,! die Abwasscremissions-
verordnungen' und Verordnungen zum Gentechnikgesetz.

L. Internationalisicruns

Die Rasenmiiiherverordoung ise nicht das Kigebais intensive
inncnpolitischer Diskussion aiber die Befriedigung dringcende:
Bediirfnisse der Gesellschaft, sondern sie wurde erlassen., weil
das —in § 1 der Verordnung aufgezihlte — Richdlinien der BG
verlingen. Auch alle anderen genannten Normen gehen — wie
praktisch alle nenceren Rechesakee im Umweltbercich — ol
gemeinschaltsrechtliche Vorgaben zuriick. Der Zusammen-
hang kann dabei schr intensiv scin: Dic 42.Novelle!? der
Durchfithrungsverordnung zum Kraftfuhrgesetz verweist cowa
auf 27 EG-Normen. Zu den gemeinschaftsreehtlichen Vorsa-
ben kommen volkerreehtliche Verpflichtungen. So hat das
Parlament in den letzeen beiden Jahren ctwa die Ratifilation
der UN-Wiistenkonvention, ! der Chemiewattenkonvention.

des Ubcreinkanmcens betrettend grenziberschircitende Ge
wiisser, ' des Ubercinkommens iiber dic Umweltvertriglich-
keitspritung im grenzaberschreitenden Ralimen'™ und des

TAWG-Novelle BGBI 19967434,

8 ChemG 1996, BGBL T 1997/53.

? Novellen BGBL 1996/7935, 1996/796, 1 1997/59 und | 1997/74 zum
WRG 1959.

10 BGBI 1996/649.

I Allgemeine AbwasseremissionsV BGBL 1996/186; Branchen-Abwas-
scremissionsVen BGBL 1996/92, 1996/153, 1996/667-672, 11 1997/344-
350.

12 SystemV BGBL 1996/116; GenmaisverbotV BGBL T 1997/45; Frei-
sctzungsV BGBEI 1997/49; AnhorungsV BGBLIT1997/61; Gentechnik-Te-
bensmittel-Kennzeichnungs\ BGRLUIT 1997 /89.

L RBGBI 1997/K0).

B BGBI I 1997/139.

RGBT 1997/38.

16 BGBI 1996/378.

Y RGBIIT 1997/201.
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Protokolls betreffend dic Bekimpfung von Emissionen fliach-
tiger organischer Verbindungen oder ihres grenziberscehrei-
tenden Flusses™ (zum Ubercinkommen iiber weitriumige
grenziberschreitende Luftverunreinigungen), jeweils unter
Erfallungsvorbehalt, genchmigt. Innerstaatliche Umsctzungs-
regelungen sind also auch hier erforderlich. Zur Chemice-
waffenkonvention wurden bereits cin Ausfihrungsgesctz und
cine Durchfihrungsverordnung crlassen. ' Das Durchfiihrungs-
gesetz zum Washingtoner Artenschutziibercinkommen® und
dic RobbenfelleinfuhrverbotsVerordnung?!' bicten Beispicle far
Fille, in denen volkerrechtliche und gemeinschaftsrechtliche
Vorgaben zugleich zu crfillen waren. Der Art 15aVertrag der
Linder® zur Umsctzung des Europiiischen Ubercinkommens
zum Schutz von Ticren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen
zeigt die foderalen Implikationen,

C. Exckutiviastigkeit der Rechtsetsung

Dic Rasenmiiherverordnung ist cine Verordnung. Thre gesctz-
liche Grundlage — § 69 Abs 1 GewO - ist nicht mchr als cine
generelle Ermiichtigung zur Vorschreibung von Mafinahmen
zur Vermeidung ciner Gefihrdung von Leben oder Gesund-
heit von Menschen oder zur Vermeidung von Belastungen der
Umwelt; weitere inhaltliche Mafistiibe enthiilt sic nicht, so
daf} dic cigentlichen Festlegungen dem zustindigen Minister
iberlassen blicben. In Wirklichkeit hatte er zwar keine grofien
Wahlmoglichkeiten, weil er ja das entsprechende EG-Recht
umsctzen mufite, doch wird dieses ja cbenfalls sehwergewich-
tig von Vertretern der Exckutive erzeugt. Diese dopp€lte Verla-
gerung der Reehtsetzung auf die Exckutive — iiber dic Interna-
tionalisicrung des Umweltrechts und dic Beschrinkung der

gesctzlichen Regelungen auf allgemeine Ziclvorgaben, die Be-

reitstellung verschiedener Instrumente und der ¢ntsprechen-
“

B BGBI I 1997/164.

Y BGBIT1997/24, 11 1997/145.
2 BGBI 1996/179.

2t BGBI 1996/248.

22 Zuletzt Bgld LGBI 1996/33.
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den Verordnungsermiichtigungen —wird immer stirker: Allein
das Betricbsanlagenrecht der Gewerbeordnung enthiilt vier
Verordnungsermiichtigungen zur Konkretisicrung von Gench-
migungspflicht und -verfahren® und scchs zur Festlegung
inhaltlicher Anforderungen;?* dic Determinanten zu ihrer In-
anspruchnahme finden sich zunchmend im Gemeceinschafts-
recht.® Dic auf diese Ermichtigungen gestiitzten Verordnun-
gen sind dann oft schr umfangreich: ZB umfafit dic (ua) auf
§ 82 Abs 1 GewO gestitzte Verordnung iber brennbare Flas-
sigkciten®® 131 Paragraphen und 3 Anlagen.

D. Technisierung des Rechts

Dic Rasenmiiherverordnung centhilt zwar nicht mchr als vier
kurze Paragraphen, von denen im abrigen der erste nur dic
umgesctzten EG-Richtlinienaufzihlt. Trotzdem umfafit sic 21
Sciten im Bundesgesctzblatt. Das licgt an ihren Anhiingen,
dic das technische Verfahren zur Ermittlung der relevanten
Geréduschemissionen festlegen. Was sich hier im Kleinen zeigt,
gilt auch im Groficn: Je konkreter Umweltrechtsvorschriften

2§ 74 Abs 7 — genchmigungsfreic Betrichsanlagen; § 76 Abs 1 — Maschi-
nen, Gerite und Ausstattung, deren Verwendung keine Genechmigungs-
pflicht begrundet; § 359b Abs 2 und 3 - Festlegung der Anlagen, dic cinem
vercinfachten Genehmigungsverfahren unterlicgen; § 359b Abs 6 - Festle-
gung der Anlagen, dic jedenfalls nicht cinem vercinfachten Genchmigungs-
verfahren unterlicgen.

24§ 77 Abs 3 - Begrenzung von Emissionen von Luftschadstoffen nach
Verordnung gem § 10 ImmissionsschutzG-Luft; § 82 Abs 1 —niihere Vorschrif-
ten iber Bauart, Betricbsweise, Ausstattung und Emissionsgrenzen; § 82a
Abs 1 - Bezeichnung gefahrgencigter Anlagen und Festlegung von besonde-
ren Pflichten. Weitere, auch fir Betricbsanlagen umweltrelevante Ermiichti-
sungen enthilt dic GewO in § 69 Abs 1 - Schutzmafinahmen zur Vermeidung
einer Gefihrdung von Leben oder Gesundheit von Menschen oder zur Vermci-
dung von Umwcltbelastungen bei der Gewerbeaustibung; § 70a - Schutz vor
Tierquilerci; § 72 Abs 2 — Verfahren der Feststellung der Lirmemission von
Maschinen und Geriiten.

2 Das jingste Beispicl bictet dic Richtlinic 96/61/EG des Rates v
24.9.1996 uber dic integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung (IVU-Richtlinic), ABl 1996 L 257/26.

26 BGBI 1991/240.
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werden, desto technischer ist idR ihr Inhalt. Das Umweltrecht
beruht in weiten Bereichen auf dem Prinzip der Vermeidung
von Emissionen nach dem Stand der Technik,?” der durch
Grenzwerte operationalisiert werden kann®® — aber nur dann,
wenn dic Mefigrofien, dic Mefiverfahren und dic Umrechnung
der Mefiergebnisse in dic entscheidenden Werte genau, dhin
naturwisscnschaftlicher, technischer und mathematischer
Fachsprache, geregelt werden.?” Das geschiche idR durch
Verordnungen, dic aber oft, wic auch unscre Rasenmiiher-
verordnung, auf technische Normen und Regelwerke weiter-
verweisen,

E. Einbesichung Privater in Rechtsetsung und Kontrolle

Dic Integration technischer Normen in das Recht bedeutet
cince Einbezichung Privater in dice staatliche Rechtsetzung,
denn technische Normen sind Standards, dic von privaten In-
stitutionen und ihren internationalen Zusammenschlissen
weitgechend nach cigenen Regeln, wenn auch zT in Kooperati-
on mit staatlichen Stcellen, crstellt werden.?! Im Rasenmiiher

2771 §8§ 71a, 77 Abs 1 und 3 GewQ; § 2 Abs 1 lit a LRG-K.

2B § 82 Abs 1 GewO undVerordnung iiber dic Begrenzung der Emission
von luftverunreinigenden Stoffen aus Gicfiereien, BGBI 1994/447; § 3 Abs 3
LRG-K und § 13 ff LRV-K BGBIL 1989/19 zuletzt idF BGBL 11 1997/324.

2 Vgl zBB Anlage 2 zu § 5 der Verordnung BGBI1 1994/447; § 8 Abs 5 LRG-
K und §§ 2a ff LRV-K.

3% Anhang 1 Punkt 5.2. und 5.3 Rascnmiiherverordnung; weitere Bei
spicle: § 2a ff LRV-K; Anlage 1 zur Verordnung iiber dic Lagerung von Druck-
gaspackungen BGBI 1995/666 (darin - Punkt 9 und 10) Verweise auf wei-
tere 48 technische Normen; édhnlich Anhang zur Verordnung fiir Anlagen
zur Zementerzeugung BGBI 1993/63; iihnlich Anhang zu LosungsmittelV
1995 BGB1 1995/872 (Begriffsdefinition ,insbesondere iS ciner bestimme-
ter ONORM).

N ZB Korinek, Staatsrechtliche Ansiitze fiir cine Deregulicrung im Wirt-

schaftsrecht, JBI 1991, 409; fiir Decutschland: Bdéhm, Der Normimensch

(19906) S1 ff; Trute, Wechsclscitige Verzahnung zwischen Privatrecht und
offentlichem Recht, in: Hofmann-Riem/Schmidt-Afimann (IIrsg), Offentli-

ches Reeht und Privatrecht als wechselscitige Auffangordnungen (1996) 167
(199 ff); Rengeling (1rsg), Umweltnormung. Deutsche, curopiiische und in- %

ternationale Rechtsfragen (1998).
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beispicl wurden dic Normen in ciner datumsmiiflig bestimmten
Fassung durch dic Verordnung zu verbindlichen Rechtsregeln
gemacht; diesc Art von Rezeption iiber Verweisung oder Ancr-
kennung findet sich auch im Gemeinschaftsrecht.® In weiten
Bereichen, ctwa beim Nachweis der Ubercinstimmung von
Produkten mit armonisicrungsrichtlinicn im Rahmen der
sogenannten ,Ncuen Konzeption® der EG,* bei der Bestim-
mung des Standes der Technik im Anlagenrecht oder bei der
Beurtcilung von Lirm, haben technische Normen statt dessen
oder dariiber hinaus - in ihrer jeweils aktucellen Fassung —
rcchtsnormiihnliche Wirkungen, weil ihre Einhaltung aus
rcchtlichen oder faktischen Griinden die Vermutung der Er-
fallung gesctzlicher Anforderungen auslost. Letztlich wird
dann also der konkrete Inhalt des Umweltrechts — zumindest
vorliufig und iiberwicgend — von Privaten bestimmt, Eine ihn-
liche Einbezichung Privater in die Rechtscetzung findet ,im
Klecinen® statt, wenn zB Anlagenbetreiber Mafinahmenpline
far Storfiille® oder Sanicrungskonzepte® erstellen, dic be-
hordliche Vorschreibungen crsctzen.

Dic Rasecnmiiherverordnung sicht weiters vor, daf§ dic Erfiil-
lung ihrer Anforderungen durch den Iersteller oder den Ein-
fuhrhiindler durch cine Bescheinigung zu bestitigen ist, dic
sich wicderum auf cin Prifprotokoll stitzt, das von cincm
staatlich ancrkannten privaten oder 6ffentlichen Labor ausge-
stellt wird; dic dirckte staatliche Kontrolle erfolgt nach der
Rasenmiiherverordnung dagegen ,,sofern méglich, durch Stich-
proben“. Nicht nur dic Erzecugung der Kontrollmafistibe, son-

32 7B Art 12 Abs 1 lit a Verordnung 1836/93/EWG des Rates v 29. 6. 1993
iiber dic freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternchmen an cinem Gemicin-
schaftssystem fiir das Umweltmanagement und dic Umweltbetrichbsprifung
(Oko-Audit-Verordnung), ABl 1993 L 168/1; und dic darauf gestiitzte Ent-
scheidung der Kommission iiber die Anerkennung der ISO-NORM 14001 v 16.
4.1997, ABI 1994 L. 104/37; dazu Waskow, Normung und Umweltaudit, in:
Rengeling (FN 31) 55.

B Vgl z3 Griller, Buropitische Normung und Rechtsangleichung (1990);
v Danwits, Europarcchtliche Beurteilung der Umweltnormung. Kompeten-

" zen — Legitimation — Binnenmarke, in: Rengeling (FN 31) 187.

34§ 82a GewO und StorfallV BGBI 1991/593.
35§ 79 Abs 3 GewO.
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dern auch dic Uberwachung ihrer Einhaltung wird also Priva-
ten tibertragen. Wir finden dieses Muster in viclfiltiger Gestalt
im ncucren Umweltrecht — als Eigen- oder Fremdkontrolle, als
beschriinkte Mitwirkung an der staatlichen Kontrolle oder als
private Vollkontrolle unter staatlicher Oberaufsicht: Zu nen-
nen sind ctwa dic erweiterte Moglichkeit der Bestellung von
nichtamtlichen Sachverstiindigen im Verwaltungsverfahren®
oder dic zT schr weitgchende Modifizierung des Amtscermitt-
lungsgrundsatzes im Verwaltungsverfahren durch dic Ubertra-
gung von Pflichten zur Ermittlung, zum Nachweis oder zur
Glaubhaftmachung umwecltrelevanter Sachverhalte auf dic
Antragsteller im Rahmen der Umweltvertriiglichkeiterkli-
rung im UVP-Verfahren,* auf dic Ilersteller und Gleichgestell-
te im Rahmen der Grundpriifung bei der Anmeldung von ncu-
en Stoffen im Chemikalienrecht® oder auf die Nachbarn im
Verfahren zur Vorschreibung nachtriiglicher Auflagen fir ge-
werbliche Betricbsanlagen.’® Weitere Beispicle bicten die
Maoglichkeit oder Verpflichtung von Anlagenbetreibern zur Be-
nennung von verantwortlichen Betricbsbeauftragten fir be-
stimmte Umweltschutzagenden,*© ihre Verpflichtungen, re-
gelmifig dic Einhaltung der cinschligigen Bestimmungen
sclbst zu tiberpriifen oder durch akkreditierte Gutachter, staat-
lich autorisicrte Anstalten, Ziviltechniker, Gewerbetreibende,
Sachverstiindige, gecignete Anstalten und Unternchmungen
iiberpriifen zu lassen,*! die Erstellung ciner Sicherheitsanalyse
fir Storfille durch Inhaber gefahrgencigter Anlagen,*? dic Nach-
weispflichten der Unternchmen und Betreiber von Sammel- und

36 §§ 52, 76 AVG idF BGBI 1995/471.

37§ 6 UVP-G.

¥ §§ 6 f ChemG und die ChemG-Anmeldungs- und PrifnachweisV BGBL
1989/40; vgl auch dic Nachforschungspflichten nach dem Inverkehrbringen
gem § 21 ChemG.

39§ 792 Abs 3 GewQ).

9 Allgemcin: § 9 Abs 2 VStG; konkrete Beispicle: Storfall-Sicherheitsbe-
auftragter — § 6 Abs 3 StorfallV BGBI1 1991/593; Abfallbeauftragter — § 9 Abs
6 AWG; Abwasscrbeauftragter — § 33 Abs 3 WRG; Giftbeauftragter — § 44
ChemG; Strahlenschutzbeauftragter — § 7 Abs 4 StrahlenschutzG.

41 7B § 82b GewO; § 7 Abs 1 LRG-K; § 134 WRG.

42 § 82a GewO und StorfallV BGBI 1991/593.
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Verwertungssystemen tber dic Erfiilllung der Verpflichtungen
aus der Verpackungsverordnung,® dic Berichtspflichten von
Deponicbetreibern iiber Art, Menge und Ierkunft der abgela-
gerten Abfille* und dhnliches. Als Instrumente der Einbezice-
hung Privater in dic Kontrolle des Umweltrechtsvollzugs las-
sen sich schlieBlich auch jene Vorschriften deuten, die Dritten
unabhingig von ihrer rechtlichen Betroffenheit die gericheli-
che Geltendmachung von Umweitstandards erméglichen, s
oder ihnen, weil dies rechtliche Durchsetzungsmaglichkeiten
durch demokratische Offentlichlkeitskontrolle erginzt, Infor-
mationsmoglichkeiten und -anspriche cinrdumen, zB3 nach
den Auskunftspflicht- und Umweltinformationsgesctzen, iiber
dic allgemceine Einschbarkeit von Altlastenatlas und Priori-
titenklassifizierung und den Auskunftsanspruch iiber dic Auf-
nahme ciner Licgenschaft in Verdachtsfliichenkataster,*® iiber
Informationspflichten des Staates, zB iiber Umweltberichte,*”
und von Unternchmen, ctwa iiber Emissionsdaten®® oder im
Rahmen des Oko-Audit.* Indiesen Fillenwird zwar nicht staat-
liches Ilandeln durch privates crsetzt, aber durch dic Einriiu-
mung von Rechtsmittelbefugnissen und dic Information Priva-
ter (ua) dic Motivation zu staatlichem Ilandeln erhoht.

E. Férderung von freiwillisgem umweltschonendem Verhalten

Dic Rasenmiiherverordnung verlangt schliefilich, wic erwiihnt,
daf alle Gerite mit cinem Schild ausgestattet werden, auf dem
ihre Lirmintensitit angegeben ist. Darin kann man auch cin
Angcbot an dic Birger schen, im Zweifel dic Iciseren Rasenmii-
her zu kaufen. Inder letzten Zeit ist das Umweltrecht mit ciner
Reihe von Instrumenten der ,Selbststcucrung® ergiinzt wor-

© §§ 3, 11 VerpackV BGBI 11 1997/232.

44§ 134 Abs 4 WRG.

S Vgl § 19 Abs 4 UVP-G zu den Rechten von Birgerinitiativen im UVD-
Verfahren.

46§13 Abs 2 und 4, § 14 Abs 5 AISAG.

7§ 14 UIG.

16§13 UIG.

4 Art 3 lit h Oko-AuditV (FN 32).
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den, dic Birgern und Unternchmen umweltschonendes Ver-
halten aus Eigeninteresse ermoglichen oder nahelegen sollen.
Dazu gehoren zB vicelfiltige Kennzeichnungspilichuen,™ das
Angcbot der Umweltbetrichspriifung nach der Oko-Audit\er-
ordnung, der Verzieht auf staatliche Anordnungen unter der
Vorausctzung der Erfiillung bestimmter Vorgaben wie bei der
Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabtall 3! freiwil-
lige Umwelwvercinbarungen zwischen Staat und Unternch-
men,>? staatliche Information und Aufrufe zu bestimmtem
Verhalten bei Smog- oder Ozonalarin, ™ der von der Qualitiit
des Abfalls und der Deponice abhiingige Aldastenbeitrags' und
dic Normverbrauchsabgabe fiir Kraftfahrzeuge.’

G. Komplexere Ziclsetsungen

ObernLichlich betracheet, dient die Rasenmiherverordnung
dem Umweltschutz, doch zeigen die Rechtsgrundlage (Art
100 EGV) und die systematische Stellung der zugrundceliegen-
den Richtlinie, datd es primiir darum geht, Behinderungen des
Warenverkehrs im Gemeinsamen Markt zu bescitigen, indem
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit von weitergehenden Be-
schriinkungen abgeschnitten wird. Dieser RKompromiticharakter
in der Ziclsctzung ist viclen umweltrelevanten Vorschriften ci-
gen. Doch auch soweit es nur um den Umweltschutz geht, sind
cinfache Zicle — wic der Liarmschutz in unscrer Rasenmiiher

f0 7B Haushaltsperite-GerziuschemissionenV BGB1 1996/621; Waschma-
schinenNerbrauchangabenV BGB1 1996/380 idF BGBI 1T 1997/168; Wiische-
trocknerVerbrauchsangabenV' BGBE 1996/379; KahlgeriteenergiceffizienzV
BGBLIT1997/316; Gentechnik-Lebensmittel-RennzeichnungsV BGBL11997/
89; Kennzeichnungspflicht gem § 8 DangemittelG und 88 17 (f DangemittelV
BGBI 1994/1107.

St 8 8 AWG und VerpackungszicleV BGBL 1992/646, zuletzt idF 1996/
649, 11 1997/232.

$2Vgl Lauber, Freiwillige Umweltvercinbarungen in der Europiischen
Unionundin Osterreich: Bestandsaufnahme und 1° :rspektiven, RAU 1997,107.

8 7 Smogalarmgesctz; § 7 Ozongescetz und DurchfihrungsV BGBI
1993/2.

S48 3 ff AISAG.

58 NormwverbrauchsabgabeG BGRIT991/695, zuletzt idE BGBLET 199879,
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verordnung —~selten geworden. Das BVG iiber denumfassenden
Umweltschutz von 1984 verlangt insbesondere Mainahmen
zur Reinhaltung der Luft, des Wassers und des Bodens sowic zur
Vermeidung von Storungen durch Lirm*; nach § 69a GewO und
§ 2 Abs 1 lit d LRG-K gelten als Belastungen der Umwelt |, sol-
che nachteiligen Einwirkungen, dic gecignet sind, insbeson-
dere den Boden, den Pflanzenbestand oder den Tierbestand
bleibend zu schiidigen®; Ziel der forstlichen Raumplanung ist
gem § 6Abs 2 lite ForstGuadice Wohltahreswirkung des Waldes,
LWdas ist inshesondere der Einflufh aut die Umwelt, und zwar
insbesondere aut den Ausgleich des Klimas und des Wasscr-
haushaltes, auf die Reinigung und Erncuerung von Luft und
Wasser und auf die Lirmmindcrung®; § 1 AWG crwiihnt als
Zicle der Abfallwirtschaft auch die Schonung der Rohstoff-und
Snergicreserven, die Minimicrung des Verbrauchs an Deponic-
volumen und dic Vermeidung von Getithrdungspotentialen fiir
nachfolgende Generationen; und Ziel des ncuen Immissions-
schutzgesctzes-Luft ist ua der dauerhafte Schutz der Gesund-
heit des Mcenschen, des Tier- und Pflanzenbestands, ihrer
Lebensgemeinschaften, Lebensriume und deren Wechselbe-
zichungen sowic der Kultur- und Sachgiiter. Das sind nur cini-
ge Beispicle aus ciner Vielzahl von Ziclbestimmungen. Dic
Entwicklung gcht zu immer mcehr Schutzgiitern, zur Einbezic-
hung der Wecehselwirkungen zwischen Schutzgiitern und da-
mit zum integrierten Umweltschutz,’ der bei der Beurteilung
von Vorhaben cine Gesamtbetrachtung und die Abwiigung von
Umweltschutzziclen auch untercinander verlangt — und auf
dicse Weise wicderum zu ciner Stirkung der Exckutive bei-
tragt.

I1. Probleme

Alle dicse Entwicklungen zusammen machen das Recht nun
sicher nicht cinfacher. Wir haben heute cinen Zustand cr-
rcicht,in dem Erzcugung, Inhalt und Anwendung des Umwelt-

56 ZB Di Fabio, Integratives Umweltrecht. Bestand, Zicle, Maglichkeiten,
NVwZ 1998, 329,
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rechts in seiner Gesamtheit auch von Spezialisten kaum mcehr
zu durchschaucen sind.3” Das schafft fiir dic Burger und Unter-
nchmen crhebliche praktische und finanziclle Probleme, fiir
dic Vollzugsverantwortlichen Motivationsverluste und Uberfor-
derungsgefiihle, fiir dic Volkswirtschaft Ressourcenverschwen-
dung und Wettbewerbsnachteile und fiir die Sozialwissenschaft-
ler Gelegenheit zu ncuen Arbeiten iiber Stcucrungsverluste
des Recehts.

Das schafft aber auch verfassungsrechtliche Probleme, denn
dic Durchschaubarkeit der Recheserzeugung ist auch cin de-
mokratisches und die Durchschaubarkeit des Rechtsinhalts
und -vollzugs ist auch cin rechtsstaatliches Erfordnis. Demo-
kratische Defizite treten auf, wenn Internationalisicrung und
Verlagerung der Rechtsetzung auf Exckutive®® und Private
dazu fiithren, dafl Offentlichkeit, Oppositionsbeteiligung und
Verantwortungszuordnung, dic sonst durch das parlamentari-
sche Verfahren gesichert werden, verlorengehen. Rechtsstaat-
liche Probleme entstchen ua als Folge der Internationalisic-
rung in Gestalt von Zweifeln an der Vercinbarkeit nationalen
Rechts mit gemeinschaftrechtlichen Vorgaben und den all-
filligen Konscquenzen daraus, was dann zusiitzliche lange
Verfahren auslosen kann. Die Einbezichung Privater kann zu
Unsicherheiten iiber ihre Rechtstellung und die Auswirkun-
gen ctwa auf dic Staatshaftung fithren.®® Der Einsatz ncuer
mselbststcuernder® Instrumente 10st mitunter Unklarheiten
iiber das Verhiiltnis von Freiheit und Zwang aus;® dic ncuen

7 Statt vicler und am Beispicl des Anlagenrcchts: Berka, Das ncuc
Betrichsanlagenrecht — Matcericllrechtliche Bestimmungen, in: Korinck
(Hrsg), Gewerberecht. Grundfragen der GewO 1994 in Einzelbeitriigen
(1995) 257 (280).

%8 Kritisch zB Budjjciger, Der unaufrichtige Gesetzgeber, JB1 1994, 676.

5 Vil zuletzt Madner, Stand der Umsctzung und Umsctzungsprobleme des
EG-Umweltrechts in Osterreichs, in: Umweltrecht zwischen Gemeinschafts-
recht und Deregluicrung (SchrR des Osterreichischen Wasser- und Abfall-
wirtschaftsverbandes 116 [1998]) 39.

“ Vgl z3 Funk/Kettenbach, Ziviltechniker als Quasi-Belichene, ZfV 1997,
569; Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht (1998) Rz 166 ff.

¢ Vgl zB zu Sanicrungsplan und behordlichen Vorschreibungen Berka
(FN 57) 260 ff.
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Rechtsangebote konnen, wic ctwa Entscheidungen zum Ab-
fallrecht zeigen, weitere Anordnungen unter bestimmten Um-
stinden ausschlicfien;® Umweltvercinbarungen mit Industric-
verbinden oder Ziclvorgaben fiir ganze Branchen kénnen zu
uncrwiinschten wettbewerbsrechtlichen Auswirkungen fih-
ren;® und bei Abgaben bercitet dic doppelte Ziclsetzung —
Einnahmenerziclung und Verhaltenslenkung — mitunter kom-
pctenzrechliche Schwicrigkeiten.® Rechtsstaatliche Proble-
mc centstchen auch als Folge komplexerer Zicelsetzungen in der
Ersctzung von Genehmigungsanspriichen durch umfassende
Abwigungsklauseln;®® als Folge der Technisicrung des Rechits
in sciner schlichten Unverstiindlichkeit fiir Nichtfachlecute;“

2 VIGIT12.10.1995,V 127/94 = RAU 1996, 25; VIGIT 11.6.1996,V 159/95
= RdU 1996, 124: Unvercinbarkeit von abfallwirtschaftsrechtlichen Ziel- und
Maflnahmenbestimmungen wegen Subsidiaritéit letzterer; fihnlich fiir Deutsch-
land BVer(G 7.5.1998, 2 BvR 1991/95, 2004/95 und 2 BvR 1876/91 ua EuGR%Z
1998, 285, 293: kommunalce Verpackungsstcuer bzw Landesabfallabgabe un-
vercinbarmit dem—inZiclvorgabenzumAusdruck kommenden-Kooperations-
prinzip des Bundesabfallrechts.

63 Z3 OGII 9.12.1996, 16 Ok 5/95 = RdU 1997, 145; zur Situation in
Decutschland und zur curoparcchtlichen Dimension zI3 Elle, Dic Einbezichung
des Umweltschutzes in das curopiiische Kartellrecht: Eine Untersuchung zu
Art 85 EGV unter Bertcksichtigung kooperativer abfallrechtlicher Ricknah-
mec-und Verwertungssysteme (1997); Di Fubio, Sclbstverpflichtungender Wirt-
schaft — Grenzgiinger zwischen Freiheit und Zwang, JZ 1997, 969 ff; Greelich,
Umweltschutz durch ,,Umweltvercinbarungen® nach nationalem Recht und
Europarccht, DOV 1998, 54.

S Vgl zB VIGH 26.9.1996, G 12/95 = RdU 1997, 79.

657213 § 17 Abs 4 UVDP-G; dazu kritisch zB Ritter, Umwcltvertriiglichkeits-
prifung (1995) 256 ff.

6 Vgl zI3 Adam, Bombensicher. Wiedergelesen: Das vierzigjihrige Atom-
gesetz, FAZv 10.6.1998, 41: ,Gesctzeslektire ist nicht das, was man von cinem
gesctzestreuen Birger erwartet. Um dic Vorschriften zu befolgen, muf er sic
kennen, aber nicht gelesen haben. Dennoch kann die Lektiire lohnend scin,
und zwar auch dann, vicllcicht sogar gerade dann, wenn das Verstchen schwer-
fallt. Das dcutsche Atomgesctz ist von dicser Art. Ein Vergleich zwischen der
abentcucrlichen Priizision der Paragraphen und dem ziemlich schmuddeligen
Alltag, der mit ihrer Ililfe geregelt werden soll, ist Ichrreich. Er gibt cine
Vorstellung von der Vergeblichkeit der Gesetzgebung in ciner Zeit, dic den
Technikern horig geworden ist. Normalbegabte Birger werden das Gesetz so
lesen wie Thomas Buddenbrook scinen Schopenhauer; auch der verstand bei-
lcibe ja nicht alles. Aber er verstand genug, um ctwas zu merken.*
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und schlicBlich ganz allgemein und vor allem durch dic Viel-
zahl zerplitterter matericller und verfahrensrechtlicher Vor-
schriften mit dhnlichem, aber im cinzelnen unterschicdlichem
Inhalt und cinander tberlappenden Geltungsberecichen®” und
durch ihre kumulative Anwendung in konzentrierten Verfahren.

III. Ausgangsbedingungen fiir Reformen
A. Akseptans der Entwicklungstendensen

Dic geschilderten Entwicklungen mogen Probleme nach sich
zichen, doch sind sic zum cinen, wic vergleichbare Rechts-
ordnungen zcigen, unvermeidlich, und zum anderen bis zu
cinem gewissen Grad auch wiinschenswert. Die ,Normenflut”
kann durchaus zu grofierer Rechtssicherheit und Gleichheit
der Rechtsanwendung beitragen; angesichts der Vielzahl un-
bestimmter Gesctzesbegriffe mufd man zB fir verordnungs-
formige Konkretisicrungen geradezu dankbar scin. Dic Inter
nationalisicrung ist spitestens scit Osterrcichs Beitritt zur BU
rechtlich verbindlich, 6konomisch zur Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen erforderlich und wegen des grenziber-
schreitenden Charakters von Umweltbecintrichtigungen
auch sachangemessen. Dic Exckutivlastigkeit des Umwelt-
rcchts ergibt sich zT aus der Internationalisicrung in ciner
exckutivlastigen EG und zT daraus, dafl Umweltrechtscetzung
mit Alltagscrfahrung nicht zu bewiiltigen ist und besonders
grofic Flexibilitit und stiindige Adaption crfordert, was cin
Parlament nicht leisten kann; im tibrigen ersetzen Verordnun-
gen oft nicht gesctzliche Standards, sondern — im Osterreichi-
schen Rechtsschutzsystem nur beschrinkt gerichtlich iber-
prifbare — Einzelentscheidungen untergeordneter Behorden,

7 Zu Abgrenzungsstreitigkeiten vl aus letzter Zeit nur VIGI121.6.1996,
B 2528/94 = RdU 1997, 30 (Eiscnbahnrecht und Baumschutzrecht); VwGH
6.5.1996, 91/10/0129 = RdU 1997, 135 (Wasscerrecht und Naturschutz-
recht); VwGII 25.4.1996, 92/06/0077 = RAU 1997, 135 (Bundcsabfallrecht
und Baurecht); VwGH 11.9.1997, 96/07/0223 = RdU 1998, 32 (Bundcs- und
Landcsabfallrecht); VIGIT 9.10.1997, B 948/94 = JE 1997/2/1651 (Berg-

recht und Rohirleitungsrecht).
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sodaf sic cher cine Gewichtsverlagerung innerhalb der Verwal-
tung statt von der Gesctzgebung oder Gerichtsbarkeit auf dic
Verwaltung bewirken. Ohne Technisicrung des Rechts lifit
sich dic Technik nicht beherrschen und rechtliche Bestimmt-
heit nicht crreichen; allgemeine Verstindlichkeit des Rechts
ist auch kecinc unverzichtbare Qualitit von Vorschriften, dic
sich an cinen spezicllen Kreis von Adressaten — ectwa dic Produ-
zenten bestimmter technischer Giiter — richten; soweit dics
nicht der Fall ist, kann fiir cinc ,,Ubersctzung* fiir dic Allge-
mecinhcit gesorgt werden.® Dic Einbezichung Privater in Um-
weltrechtsetzung und -kontrolle ist in viclen Bereichen schon
deshalb gerechtfertigt, weil dic Alternative dort nicht lautet:
staatliche oder private Rechtscetzung und -kontrolle, sondern:
private oder gar keine cffcktive Rechtsetzung und -kontrolle.
Dic Mobilisicrung des Eigeninteresses von Biirgern und Unter-
nchmen ist wohl das beste Mittel, um das notorische Vollzugs-
defizit im Umweltrecht an der Wurzel zu packen. Und dic
Komplexitit der Ziclsctzungen des Umweltrechts spicgelt
schlicBlich nur dic Komplexitit der Umwelt sclbst.

Wenn das so ist, sollten wir dicse Entwicklungen akzeptic-
ren, doch zu cinem tiberlegteren Umgang mit ihnen finden: Sie
zwingen weder zu ciner Aufgabe von Demokratic und Rechts-
staatlichkeit noch zu ciner permancenten ad-hoe-Gesetzge-
bung, dic von Uniibersichtlichkeit, Unklarhciten, Mchrfach-
regelungen und Widerspriichen gekennzeichnet ist.

B. Klarere Grundorienticrung

Dazu sollten wir uns cinige Trivialititen in Erinnerung rufen.
Erstens: Das Zicl des Umweltrechts ist der Umweltschutz. Dics
scheint in den laufenden Diskussionen tber Globalisicrung,
Standortsichcrung, Verfahrensbeschleunigung, Deregulicrung,
Privatisicrung, Sclbststcucrung der Gescellschaft und Verschlan-

8 Vgl dic Plicht zur allgemcinverstiindlichen, dh , nichttechnischen®,
Zusammenfussung der vom Projekttriiger im Ralimen der UVP vorzulegen-
den, notwendigerweise ,technischen Angaben tber das Projekt, dic vorge-
schenen Umweltschutzmafnahmen und dic voraussichtlichen Umweltaus-
wirkungen gem § 6 UVE-G.
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kung des Staates manchmal in Vergessenheit zu geraten. Fine
sinnvolle Beurteilung von Reformbedart und Retormvorschli-
gen ctwa im gewerblichen Betricbsanlagenrecht setzt die Ein-
sicht voraus, daf} scin Sinn nicht in der schnellstméglichen
Immunisicrung von gewerblichen Aktivititen gegen privat-
rechtliche Unterlassungsanspriiche um jeden Preis, sondern
im Schutz nichtwirtschaftlicher Interessen, darunter jenes an
der Umwelt, besteht. Einsichten dieser Art konnten und soll-
ten Auswirkungen auch sonst haben, zB auf dic Verteilung
staatlicher Zustindigkeiten, die gesctzliche Systematik und
dic Strukturicrung von Verfalhiren und Entscheidungshegrin-
dungen: _

Zucrst cinmal miissen dic moglichen Umweltauswirkungen
cines Vorhabens, auch cines Gesetzesvorhabens im Umwelt-
rccht, ermittelt, dargestellt und bewertet werden. Erst dann
kommt dic Abwiigung mit anderen Interessen. Insowceit enthiilt
dic UVP-Richtlinic®” cinen richtigen und verallgemeinerungs-
fahigen Gedanken, und deshalb kann auch die von der EG-Kom-
mission vorgeschlagene |, strategische® oder ,,Konzept-“UVP™
Vortcile bringen.

Zwcitens: Herzstiick des Umweltrechts bleiben Verbote
und Gcebote. Bei aller Begeisterung tiber freiwillige Umwelt-
schonung darf zweicrlei nicht tbersehen werden. Zum cinen
sctzen entsprechende Instrumente Gebote und Verbote und
rugehorige Sanktionen voraus: Fir Umweltabgaben braucht
man ctwa cin Gebot der Zahlung und cine Methode zur Uber-
prifung der Bemessungsgrundlage. Auch der ITandel mit
Emissionszertifikaten kann nur funktionicren, wenn dic Ge-
samtsumme der zulissigen Emissionen in cinem Gebict staat-
lich fixicrt und dic Feststellung der tatsiichlichen Emissionen
der cinzelnen Marktteilnehmer gesichert wird. Dice freiwillige

© Art 3 Richtlinic 85/337/EWG des Rates v27. 6. 1985 tber dic Umw.clt-
vertriiglichkeitspriffung bei bestimmten offentlichen und privaten Pr(()_](ek-
ten, ABI 1985 L 175/40 idF der Richtlinic 97/11/EG des Rates v 3. 3. 1997,
ABI 1997 L 73/5. . )

0 KOM (96) 511 endg, AB1 1997 C 129; dazu l’latzgr, btr.atcglfchc Um-
weltpriifung — Vorschlag fir cine Richtlinic des Rates ober dice | r:xfung der
Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Progranune, RdU 1998, 3.
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Umweltbetricbspriffung verlangt staatliche oder unter staatli-
cher Aufsicht anerkannte Prifer, dh cin Verbot der Inanspruch-
nahme anderer Prifer. Freiwillige Umweltvercinbarungen
funktionicren idR nur vor dem Hintergrund staatlicher An-
ordnungsbefugnis, und um den Umweltschutz iiber dic 6ffent-
liche Mcinungsbildung und das Konsumentenverhalten zu for-
dern, missen dem Staat und den Unternchmen zuerst cinmal
Informationsgcbotc auferlegt werden. Zum anderen kénnen
dic ncucn Instrumente das klassische Umweltrecht nicht
crsctzen, sondern nur ergiinzen. Der Schwerpunkt ciner Um-
weltrechtsreform sollte daher in einer Vercinheitlichung, Kon-
solidierung und Verbesserung des klassischen Ordnungsrechts
licgen.™

Drittens: Umweltschutz ist und bleibt cine Staatsaufgabe.
Das gilt schon deshalb, weil nur der Staat dic fir das Umwelt-
recht unverzichtbaren Gebote und Verbote mit Verbindlich-
keit ausstatten kann. Aber auch bei ihrer Kontrolle ist keine
echtc Privatisicrung, sondern nur cine Einbezichung von Pri-
vaten unter staatlicher Aufsicht moglich.” Mindestens cine
staatliche , Gewihrleistungsverantwortung® ist verfassungs-
rechtlich - durch das BVG iiber den umfassenden Umwelt-
schutz, dic allgemeinen Regeln diber die Verantwortlichkeit
der obersten Organc?™ und durch dic Grundrechte™ — zwin-
gend vorgegeben; Umweltschutz ist eben cin Stastszicl. Das
bedcutet aber auch, da# der Staat bei der Einbezichung Priva-

" Vgl die ausfihrliche Liste von Vorschligen fiir Deutschland bei Liibbe-
Wolff, Modcmisicrung des Umweltordnungsrechts. Vollzichbarkeit — Deregu-
licrung ~ Effizicnz (1996).

7 Zu den Uberlegungen in Deutschland vgl die beiden umfassenden Pe-
richte von Selonidt-Prend and i Fubiio, Verwaltung und Verwaltungsreelst
zwischen gescllschaftlicher Sclbstregulicrung und staatlicher Steucrung,
VVDSIRL 3G (1997) 160, 233; weiters zi3 Kloepfer/Elsner, Sclbstregulicrung im
Umwelt- und Technikrecht. Perspektiven ciner kooperativen Normsctzung,
DVBI 1996, 964; Hofiunn-Kiem/Sclucider (1rsg), Verfahrensprivatisicrung
im Umweltrecht (1996): Ludseig, Privatisicrung staatlicher Auigaben im
Umweltschutz (1998); Kloepfer (1rsg), Sclbst-Beherrschung im technischen
und &kologischen Bereich (1998).

B Vgl 2B dic Austro-Control-Entscheidung des VIGH v 14. 3. 1996.
B2113/94 ua = JE 1997/2/1432.

™ Dazu gleich unten 370 ff.
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ter cine klare Rollenzuweisung vornchmen, Iaftungsregeln
allenfalls durch Versicherungspflichten ergiinzen, dic entspre-
chenden privaten Aktivitiiten verfolgen und im Notfall korri-
gicren und dafir cin Mindestmafl an Sachverstand bechalten
mufl. Deshalb kann er nicht zB privat crzcugte tcchnische
Normen auch im Streitfall ungepriift rezipicren; deshalb mufy
cr ctwa dic Verlilichkeit von privaten Umweltgutachtern und
Zcertifizicrungsinstanzen durch gecignete Mittel sicherstcel-
len; und deshalb hat er auch gut daran getan, cinen Entfall von
staatlichen Kontrollen unter Ilinweis auf cine freiwillige Um-
weltbetriebsprifung nur zuzulassen, wenn in deren Rahmen
auch dic Einhaltung der staatlichen Vorschriften gepriift wird,™
was ja nicht ganz so sicher ist.”

IV. Drei Vorschliige

Im folgenden sollen nun drei Vorschliige unterbreitet werden -
cin rechtsstaatlicher, cin demokratischer und cin systemati-
scher.

A. Umweltschuts als Grundrechtsschuts

In Umweltrechtsetzung und -anwendung sollte stiirker be-
riicksichtigt werden, dafl es dabei in weiten Bercichen um
Grundrechtsschutz gcht.”” Daff Umweltschutznormen in
Grundrechte cingreifen, ist bckannt und wird in Gesctzge-
bung und Praxis im groficn und ganzen auch ausrcichend be-
achtct. Daff Umweltschutzrecht aber zugleich Grundrechte
schiitzen soll, erscheint mir in Osterreich ctwas unterbelich-
tet. Das licgt zT am antiquicrten Grundrechtskatalog und zT
an cinem beschrinkten Grundrechtsverstiindnis.

S 7Z13 § 82b Abs 5 GewO. . )

76 Zur Diskussion in Deutschland zB Liibbe-Wolff, Das Umwecltauditgesctz,
NuR 1996, 217 (219 mwN). ) |

17 Vgl zB Gutknecht/Iloloubek/Schwarser, Umweltverfassungsrecht als
Grundlage und Schranke der Umweltpolitik, ZIV ‘1 990, 553 (561 ff); B. Davy,
Gefahrenabwehr im Anlagenrecht (1990) 233 ff.
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\as den Grundrechtskatalog angeht, ist die Lage manch-
mal geradezu paradox: In der cinfachen Gesetzgebung und in
der Rechtsprechung — etwa bei der Abwigung von Gesund-
heitsinteressen und wirtschaftlichen Interessen®™ — geben wir
crsteren sclbstverstindlich den Verzug, obwohl Eigentum und
Erwerbsfreiheit grundrechtlich garantiert sind, ein ausdriick-
liches Grundrecht auf Gesundheit unserer Verfassung aber
fehlt. Zur Erklirung kann man sich zur Not mit ciner weiten
Auslegung von Art 2, 6 und 8 EMRK behelfen™ oder cinfach
von cinem — vom StGG und anderen Normen — verfassungs-
rechtlich vorausgesctzten Recht auf Gesundheit oder kérper-
liche Integritit ausgehen;®® wirklich befriedigend ist dies
freilich nicht. Daher sollte cin Grundrecht auf Gesundheit
ausdriicklich in dic Verfassung aufgenommen werden ®

Ebenso wichtig crseheint mir aber auch cin erwcitertes
Grundrechtsverstiindnis. Dafl Grundrechte den Staat auch
zum Schutz gegen Beeintriichtigungen durch Dritte verptlich-
ten, diirfte mittlerweile zwar auch in Osterreich herrschende
Theoric sein.®* An ciner durchgehenden Umsctzung dieser
Erkenntnis in Gesctzgebungs-, Rechtsprechungs- und Wis-

# 7B im Rahmcen des § 79 GewO; vgl 2B VwGll 12.12.1989, 89/0:4/0140.

™ ZB Funk, Ein Grundrecht auf Schutz der Gesundheit?, JRP 1994, 68 (72
{0); Hattenberser, Der Umweltschutz als Staatsaufpabe (1993) 40 ff; Holoubek,
Grundrechtliche Gewiihrleistungspilichten (1997) 57 f, 284 {f; aus der Rsp des
EGMR 2B dic Fiille Powell und Rayner, ©JZ 1990, 418; Lipez @stra, OJZ 1995,
347 = EuGRZ 1995, 530; Balmer-Schafroth, RAU 1997, 188: duzu Aley-Strdler,
Der Schutz der Umwelt durch dic Europiische Menschenrechiskonvention,
EuGRZ 1993, 307; Frowein/Pewkert, EMRK-Rommentar (1996) Rz 29 zu Art &,

% In diese Richtung zB Grof, Einschreitepflicht der Behorde bei Verlet-
zung des Grundrechts auf korperliche Integritiit durch Dritte, OJZ 1984,
397; Grof, Der Anspruch auf hehordliches Eingreifen bei Verletzung subjek-
tiv-offentlicher Rechte, in: Grof/Reiter/Wolny, Eingritfsrecht, Ausgleichs.
und Eingriffspilicht in Smogsituationen (1984) 39,

81 Vgl den 1A 24/A BIgNR XIX.GP der Griinen zu cinem Bundesverfassungs-
gesctz ber das Grundrecht aul Gesundheit; dazu Mever (1rsg), Grundrecht
auf Gesundheit (1993); und die Beitriage im Themenhedt  Keelitcauf Sehutz der
Gesundheit? JRI' 1994, 2.

8 78 Adamovich/Funk, Osterreichisches Verfassungsrecht® (1985) 370;
Olirgser, Verfassungsreeht® (1997) 275 ff; schir vorsichtig Wedter/AMuyer, Grund-
rif des osterreichischen Verfassungsrechts? (1996) Rz 1329: wegen des Rechits-
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scnschaftspraxis fchlt ¢s jedoch nach wic vor. ZB priift der
VIGII gesctzliche Regelungen der Parteistellung immer noch
nur am Gleichheitssatz, nicht aber am Maf}stab cines konkre-
ten Grundrechts;® cin Recht auf Anfechtung behérdlicher
Genechmigungen und Einschreiten gegen Dritte wird — von
cinzelnen Ausnahmen abgeschen® — nur nach Maf$gabe cin-
fachgesctzlicher Vorschriften anerkannt; bei ihirer Auslegung
spielen die Grundrechte idR nicht dic entscheidende Rolle
ML sollte man dagegen von folgendem ausgehen:* Grund-
rechte schaffen neben Unterlassungsptlichten fur den Staat
auch (verfassungsrechtlich) gute Griinde fiir die die Schaf-
fung und Inanspruchnahme von gesctzlichen Ermiéchtigun-
gen® zur Einschriinkung gegenliiutiger Freiheiten. Wie weit
der Staat solche Ermichtigungen in Anspruch nimme, ist
verfassungsrechtlich nicht exake vorgegeben, sondern grund-
siitzlich dem demokratischen Prozefd iiberlassen. Das Verfas-
sungsrccht sctzt allerdings cine Rahmen: So wic es unverhiilt-
nismiflige Eingriffe in Freiheiten Dritter verbietet, gebictet es
auch cin Minimum an Schutzvorkchrungen zugunsten der
betroffenen Grundrechtstriiger. Bei der Erfiillung dicses Mini-
mums hat der Staat idR wiecderum mchrere Moglichkeiten;

schutzsystems des BVG kinne cine durchsetzbare Gewiihrleistunpspflicht
des Staates nur in begrenztem Umiang angenommen werden, Umfassend
zum Stand in Lehre und Rechtsprechung Holowbek (KN 79).

SLZBVISHE 12.240/1989, 12.465/1990. 13.013/1992; VIGI1 26.9.1994,
B1607/93;27.2.1996, B 1709/95 = RAU 1996. 190; 16.6.1996. (: 1355/95,
V158795 = JE 1996/2/1461 = RdU 1996, 185; 12.3.1997, B 809795,V 47/
93 =1E 1997/2/1631; cine Zusammenfassung der RSp und der begleitenden
Literatur gibt IHoloubck (FN 79) 38 f.

84 ZBVwSIg 13.237A/1990; VwGl115.10.1996,95/05/0137 = RAU 1997,
192.

85 Vgl 2B VwGI118.10.1996,96/04/0147 = RdU 1997, 40; 8.10.1996, 95/
04/0194 = RdU 1997, 89.

8 Grundsiitzlich ihnlich wic hicr: Holoubek (FN 79) 297 ff, 332 ff; fiir
Anspriiche auf behérdliches Einschreiten Grof, Einschreitepflicht (FN 80)
597 ff.

3 Zur Vermeiduny vou Miverstandnissen sei betont, dath s selbstver

stiindlich auch fiir dic Beschriinkung von Freiheiten zum Schutz der Grund-

rechte Dritter ciner Ermiichtigung bedief = zom deshalb verfehlten Erkennt-
nis VISIg 12.501/1990 Iloloubek (FN 79) 303 FN 563 und dic dort it Lit.
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aber irgendcine cffektive Losung muf er finden und aufrecht-
crhalten. Dic — sich aus den Grundrechten als Schutzgrund
und den Eingriffsbefugnissen — ergebende Schutzermiichti-
gung gcht also weiter als die Schutzpflicht; soweit es sich aber
tatsiichlich um cinc Schutzpflicht handeclt, ist ihre Verletzung
cin Grundrechtsverstofs und mufy daher auch vom cinzelnen
bekimpfbar scin. Dic gesetzgeberische Freiheit beginnt erst
jenscits der Schutzpflicht; und dort ist der Ort, an dem der
Glcichhcitssatz scine Wirksamkeit entfaltet. Dassclbe gilt fiir
dic Vollzugscbhenc: Jedenfalls soweit dic verfassungsrechtliche
Schutzpflicht reicht, mufl auch cin Anspruch des Grund-
rechtstriigers auf dic Inanspruchnahme von Ermiéichtigungen
zum bchordlichen Einschreiten bestchen, soweit zivilrechtli-
che Rechtsschutzmoglichkeit nicht gegeben sind oder nicht
ausrcichen. Ermessen verdichtet sich dann zu ciner subjektiv
durchsctzbaren Pflicht, und insoweit unklare Gesetzesbestim-
mungen miissen in solchen Fillen als subjektiv berechtigend
gedeutet werden.

Damit hiitte man sicher nicht alle Probleme gelost, aber
immerhin cinen groben Maf3stab gewonnen, der dic cince ko-
hirente Bewertung zB von Beschleunigungs-Reformen im An-
lagenrecht crlaubt.®® Konkret bedeutcet dies ctwa, dafy der
Staat zwar keineswegs alle moglicherweise grundrechtsbecin-
trichtigenden Aktivititen ciner priventiven Genehmigungs-
pflicht unter Einbezichung Dritter unterwerfen muf; von
vornhercein undimmer ist cine Verschicbung des Grundrechts-
schutzes auf spiiter oder cine Verlagerung ins PrivatrechtS?
nicht verfassungswidrig. Verfassungsrechtlich ausgeschlossen
ist aber zB, Grundrechtsbetroffenen die Parteistellung im Ge-
nchmigungsverfahren vorzuenthalten und durch dic Genceh-
migung zugleich privatrechtliche Unterlassungsanspriiche

8 Auf cine detaillicrte Auscinandersctzung mit der umfangreichen Lite-
ratur zu den Reformen des Anlagenrechts und zum Verhiil tnis von 6ffentli-
chem Reeht und Privatrecht muf ich allerdings verzichten; hier geht ¢s nur
um cinc Grundorienticrung aus der Sicht verfassungrechtlicher Schutz-
pflichten.

8 Vgl allgemein z3 Raschauer (FN 60) Rz 11335; mE in dicsem Punkt zu
streng Joloubek (FN 79) 39 FN 120.
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verlieren zu lassen — auch wenn es sich um cine fiir dic Allge-
mcinhcit wichtige Anlage handclt;*® unzulissig ist cinc Ver-
weisung auf zivilrechtliche Rechtsschutzmoglichkeiten dann,
wenn diese — ctwa wegen der Beweislastregeln, mangelnder
Informationsanspiiche und hohen Kostenrisikos — nicht cffizi-
cnt genug sind; verfassungswidrig ist ctwa cine Regelung nach
dem derzeit so belicbten Prinzip ,lirst verschmutzen, dann
streiten dort, wo ¢s um Anlagen mit vorherschbar intensiver
Becintrichtigungskapazitit gcht, wenn und weil vercinfachte
Genchmigungsverfahren in der Praxis keinen ausreichenden
Schutzstandard gewiihrleisten?? und nachtriglicher 6ffent-
lich-rechtlicher oder zivilrechtlicher Rechtsschutz vorherige
wesentliche Grundrechtsbeceintriichtigungen nicht mchr be-
scitigen kann; nicht zu rechtfertigen ist cs, wenn dic Betroffe-
nen weder offentlich-rechtlich noch zivilrechtlich cinen An-
spruch auf Durchsctzung der zum Schutz ihrer Grundrechte
crlassenen Auflagen haben oder deren Einhaltung privater
Kontrolle ohne ausrcichende Sicherung ihrer Effizienz durch
den Staat zu iiberlassen wird.?? Nicht nur rechtspolitisch ver-
fchlt, sondern mE auch verfassungsrechtlich bedenklich — im

iibrigen auch im Hinblick auf dic Rechte des Genchmigungs- :

werbers~war ¢s schlieflich, dafd Nachbarn zu Einwendungenim
Genchmigungsverfahren gezwungen wurden, nur um die Partei-
stellung in moglichen Folgeverfahren nicht zu verlicren.”?

% So aber zB bei Strafien OGI19.11.1995, 60b 608/95 = RdU 1996, 200;
und allgemein Wagner, Dic Gewerberechtsnovelle 1997 und deren Folgen fiir
dic Nachbarrechte, RdU 1997, 174 (181); Wagner, Nachbarschutz bei Mobil-
funkanlagen, RdU 1998, 121 (127). 5

9 Fiir Beispicle vgl dic Anm von Raschauer zu VwGII 3.9.1996, 95/04/ "

0189 = RdU 1997, 81.

92 Vgl Holoubek (FN 79) 301 FN 553. Problematisch ist (auch) daher zB
dic Bestimmung des § 82b Abs 2 GewO, weil sic dic wiederkehrende Priifung
der Betricbsanlage auch durch den Betricbsanlageninhaber und Betricbsan-
gchorige, dic gecignet und fachkundig sind, zuliifit; kritisch dazu zB IHaller,
Umweltschutz und Betrichsanlagen. Anmerkungen zur Gewerbeordnungs-
novelle 1992, in: Eschenbach (IIrsg), Forschung fir die Wirtschaft. Im Mit-
telpunkt: der Mensch (1993) 341 (342 f); Berka (FN 57) 276.

9 Vgl Wiederin, Nachbarn im Anlagenverfahrensrecht: Wic untauglichist

das AVG?, JRP 1998, 63; jetzt aber dic AVG-Nov IA 493/A, AB 1167 XX.GB. =

.
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Dicsc Beispicle sollen dic Denkrichtung zecigen. Sic ma-
chen deutlich, daff cs ciner systematischen Durchforstung
unscrer Umweltrechtsordnung bedarf, dic ~ und das ist be-
sonders wichtig — auch cine recalititsbczogene Analyse der
Rechtsschutzbediirfnisse und der Effizienz der verschiede-
nen Rechtsschutzmoglichkeiten umfassen muf. Dafl wir als
Rechtsschutzinstanzen letztlich nicht immer ncuc unabhin-
gigce Scnate schaffen konnen, sondern um dic Einrichtung
ciner geglicderten Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht herum-
kommen, sci noch in Klammern angemerkt.

B. Demokratisierung der Verordnungsgebung

Umweltschutz geht aber natiirlich Giber (Grundrechtsseliytz
hinaus, und hicr verwandelt sich dic rechtsstaatlichg in cine
demokratische Fragestellung. Beide — wic gelegentlich disku-
ticrt” — daber cin Grundrecht auf cine gesunde, intakte oder
sonst gutec Umwelt vollig zusammenfallen zu lassen, crscheint
mir nicht ziclfithrend. Andererscits sollte dic den Vollzug prii-
gendc, strikte Unterscheidung zwischen subjcktiven Indivi-
dualrechten und 6ffentlichen Interessen gerade im Umwelt-
bereich, in dem wegen der oft diffusen und grofiflichigen
Auswirkungen dic Abgrenzung besonders Betroffener von der
Allgemeinheit besondere Schwicrigkeiten bereitet und auch
mit gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben nicht immer friktions-
frei zu vercinbaren ist,” nicht zum Dogma crstarren.”

H"ZB Pernthuler/Weber/Winmer, Umweltpolitik durch Recht — Moglich-
keiten und Grenzen. Rechtliche Strategicn zur Umsctzung cincs Un:\\'c]l»
manifests (1992); im curopiischen Vergleich Bothe (1rsg), The Ripght to a
Healthy Environment in Europe (im Erscheinen).

Vgl zuletzt Madner (FN 39) 75 if mw\.

% Dic bereichsspezifische — und begrenzte ~ Aufgabe dieser Unterschei-
d}xng bereitet natiirlich Schwicrigkeiten, doch sollte das cine gelassenc Aus-
einandersctzung damit nicht verhindern: zB wird die Qualifikation der
Vorschriften iiber die Rolle der Biargerinitiative im UVPNerfahren als Acerhin-
derungsgesctzgebung® - so Butljiiger (KN 58) — der Situation im Umweltrecht
sicher nicht gerecht. Vgl auch die Probleme im prinzipicnfesteren Deutsceh.
land, dic sich ctwa an der verspiiteten und 2T auch das gebotene Minimum
unterschreitenden Umsetzung der GVI- und der Umweltinformations-Richtli-
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In verschicdenen Bereichen, etwa bei der Parteistellung der
Birgerinitiativen im UVPVerfahren und bei den Jedermanns-
Informationsrechten,”” hat sich dics, #T auch uber das EG-
rcchtlich verpflichtende Minimum hinaus, bereits im osterrei-
chischen Recht niedergeschlagen. Reformbedarf besteht hier
weniger im Grundsiitzlichen als in Einzelheiten: So sollte er-
wogen werden, neben Biurgcerinitiativen als ad-hoc-Verbiinden
auch cchten Verbiinden dic Durchscetzung | objcktiven Um-
weltrechts zu ermoglichen, wice dies der internationalen Ent-
wicklung cntspriche.” Dabcei wiire auch zu kliren, inwieweit
cine Erstreckung auf nicht UVI-ptlichtige Vorhaben und Pla-
nungen sinnvoll ist, weil dic entsprechenden Befugnisse von
Umweltanwiilten und Gemeinden idR zu schwach ausgestal-

“nie¢ zeigen, aber auch an grundsiitzlichen Bedenken in Teilen der Lehre: vgl
zB3 © Dunwits, Verwaltungsrechtliches System und Europiiische Integration
(1996) 230 ff (zur Ausweitung subjcktiver Rechte — systemstiirzend), 271
ff (zu Informationsansprichen ohne Ricksicht auf rechtliche Betroffen-
heit); Reirharde, Umweltinformation als subjcktives Recht, Die Verwaltung
1997, 161; allerdings ist in Dcutschland auch dic grofiere gerichtliche
Kontrolldichte zu bericksichtigen.

7 Vlaben 361 £ weiters Stelser, Umfang der Otfentlichkeitsbetceiligung
und Partcistellung im gentechnikrechtlichen Genehmigungsvertahren, ZfV
1996, 17.

Vgl Grundsatz 10 der Erkliirung von Rio dber Umwelt und Entwick-
lung, § 18 der Lugano-Konvention des Europarates aber dice zivilrechtliche
Haftung far Schiiden aus umweltgefihrdenden Tiitigkeiten, § 6 Abs 5 desim
Rahmen der Europiischen Wirtschaftskommission erstellten Entwurfs ci-
nes Ubercinkommens iber den Zugang zu Informationen iber dic Umwelt
und dic Beteiligung der Offentlichkeit an umweltbezogenen Entschei-
dungsprozessen, das 5. Aktionsprogramm der EG zur Umweltpolitik und
cinen im Auftrag der Kommission crarbeiteten Richtlinicnvorschlag tiber
+Access to Justice®; zu alledem Wegener, Ein Silberstreif fur dic Verbands-
klage am Ilorizont des curopiischen Rechts, in: Cremer/Fisahn (Ilrsg),
Jenscits der marktregulierten Sclbststcuerung — Perspektiven des Umwelt-
rechts (1997) 183. Dic Verbandsklage wird auch in § 45 des Entwurfs der
Sachverstiindigenkommission zu cinem deutschen Umweltgesctzbuch vor-
geschlagen: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (ITrsg), Umweltgescetzbuch (UGB-KomE) (1998) 125, 536 ff. Zur
Lugano-Konvention und dem ésterreichischen Ministerialentwurf cines Ge-
sctzes zu ihrer Umscetzung zuletzt Gimpel-ITinteregger, Umwelthaftung in
Osterreich, PHi 1996, 202 mwN.
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tet sind® und im dbrigen den Staat durch mehr Staat zur
Gesctzeskonformitit anzuhalten versuchen, statt das Eigen-
interesse der Birger dafir zu instrumentalisicren. Im Bereich
der Informationsrechte fehlt es noch an ciner konscquenten
Umsctzung in der Landesgesetzgebung!® und ciner liberale-
ren Praxis ohne Versteckspicl mit dem Datenschutz und Ge-
schiifts-und Betricbsgehecimnissen auchin Iillen, in denen fir
derartige Bedenken gar kein Anlaf besteht. 9! Verbesscrungs-
bedirftig sind schlicfilich dic Informationsmoglichkeiten der
Offentlichkeit iiber Umweltschutzvercinbarungen zwischen
Staat und Unternchmen(sverbinden). '

Dic demokratische Perspektive verlangt aber va cinen Blick
auf dic Erzcugung von Umweltrecht. In lctzter Zeit sind dabcei
verstirkt dic privat crzcugten technischen Normen ins Be-
wufdtscin gerickt. Ilier wird vicles beklagt: dafl unter dem
Dceckmantel der Behandlung von technischen Fachfragen po-
litische Entscheidungen — ctwa tber die Zumutbarkeit von
Belastungen — getroffen, Begrindungen fir Normen aber
nicht gegeben werden; dafd tber die Internationalisicrung dic
Repriscntativitit und Offentlichkeit des nationalen Normer-
zeugungsverfahrens verloren gehe; dafl wirtschaftliche Inter-
essen zu starkvertreten seien uii mehr.?* Die Vorwiirfe enthal-
ten zwar cinen wahren Kern, beriicksichtigen jedoch zu wenig,
dafl Normen nicht von sclbst, sondern erst durch staatliche
Ancrkennung verbindlich werden; sonst begrinden sie allen-

9 Vgl zB VwSlg 13.7980/1993; VwGII 28.2.1996, 95/07/0098 = RdU
1997, 83 mit Anm Raschauer; auch im UVPNerfahren sclbst gibt es Licken:
vgl zB VWGI123.10.1995,95/10/0081 = RAU 1996, 124; 17.1.1997,96/07/
0228 = RdU 1997, 80 jeweils mit Anm Raschauer.

190 Dazu zB3 Schnedl, Regelungsdcfizite der Linder im Umweltinformations-
bereich, RdU 1997, 68;

100 vl zB3 Briinner/Schnedl, Trinkwasserdaten und Umweltinformations-
gesctz, 0J7Z 1996, 654.

192 Zu entsprechenden Vorstellungen der EG-Kommission Lauber (FN 52).

1 ysl zB3 die Diskussion aus dcutscher Perspektive bei Schulte, Verfas-
sungsrechtliche Beurteilung der Umweltnormung, in: Rengeling (FN 31)
165; Schmide-Preus3, Private technische Regelwerke — Rechtliche und politi-
sche Fragen, in: Kloepfer (FN 72) 89.
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falls widerlegbare Vermutungen.'™ Was aber va auffillt, ist
das Milverhiltnis, in dem diese Vorwiirfe zur Hinnahme des
Standardrechtscrzecugungsverfahrens im Umweltbereich, der
Erlassung von Verordnungen, stchen: Dieses bleibt, was Of-
fentlichkeit und Repriisentativitit anbelangt, hinter dem pri-
vaten Normerzeugungsverfahren ja zurick. Geht es also um
dic Verbesserung der demokratischen Qualitiit der Recht-
sctzung, dann ist wohl dic Verordnungscrlassung der richtige
Ansatzpunkt. Angesichts der im Umweltrecht besonders schwa-
chen Determinicrungskraft des Gesctzes sollte jedentalls in
wichtigen Fillen das Verfahren der Verordnungsgebung dic
grundlegenden demokratischen Tugenden der Offentlichkeits-
und damit auch Oppositionsbetciligung, der Transparcenz und
der Zuordenbarkeit von Verantwortung sicherstellen.'® Uber
Einzclheiten, ctwa dic konkrete Abgrenzung der beteili-
gungspflichtigen Verordnungen oder iber diec Notwendig-
keit, Verordnungen auch zu begrinden, lifit sich dabei
durchaus streiten. Unverzichtbar ist mE aber, dafl dic Betci-
ligungsmoglichkeit tiber cinzelne Gruppen hinausreicht und
dic Einhaltung der Verfahrensregeln auch Rechtmifligkeits-
voraussctzung der Verordnung wird. Mit cinem Betciligungs-
recht nur der gesctzlichen beruflichen Vertretungen'®® oder
ciner nach wohl herrschender Meinung ohne Folgen fir den
Bestand der Verordnung ignoricrbaren Ptlicht zur Anhérung
der beteiligten Kreise nach deutschem Muster'” ist es nicht
getan. Sclbstverstiindlich bedcutet dies Zeitverzogerungen;

104 Vgl zB VWGI 28.1.1996, 95/07/0085 = RdU 1996, 194; 23.5.1996,
96/07/0013 = RdU 1997, 39; OGI1 18.12.1996, 7 Ob 2326/96 =Rd U 1997,
140; Beispicle far staatlich anerkannte und damit verbindliche Normen bic-
ten dagegen VwGI127.2.1996, 94/05/0325 = RdU 1997, 39; 28.3.1996, 95/
07/0182 = RdU 1997, 39.

105 Zu auslindischen Vorbildern und Vorschligen zB Pinder, Exckutive
Normsctzung in den Vercinigten Staaten von Amerika und in der Bundesre-
publik Deutsehiland (199S); Frankenberger, Umweltsehutz durch Rechtsver-
ordnung. Eine rechtsvergleichende Umtersuchung der Beteiligung an der
UmweltschutzAcrordnungsgebung in Deutschlind und Kanada (1997); § 16
UGB-KomE (FN 98) 116, 480 f.

19650 23 § 3 Abs 3 LRG-K.

07Vl zB § S1.de BImSchG und Frankenberger (FN 103) 194 ff mwN,
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wenn wir Demokratic aber mindestens so ernst nchmen wic
privatc Normungsvercine, sollten wir sic in Kauf nchmen.

C. Kodifikation des Umaweltrechts

Das Umweltreeht ist mittlerweile zu cinem im groflen und
ganzen recht guc abgrenzbaren Rechtsgebict mit weithin an-
crkannten Grundprinzipien geworden. Andererseits begtcht
e¢s aus ciner kaum Gberblickbaren Viclzahl von zersplitterten,
cinander tberlappenden und zT widerspriichlichen Rggelun-
gen. Das sind nachgerade klassische Ausgangsbedingungen
fur cine Kodifikation. Kodifikationsaufrufen wird allgrdings
schnell unterstellt; sie dienten nur der Befriediguns akademi-
scher Bediirfrisse nach Rechtsiisthetik. Deshall scien hicr
stichwortartig cinige praktische Vorteile angefithre, dic im
ubri&cn auch aus rechtsstaatlicher und demolkratischer Siche
wichtig sind:

Rodifikation bedeutet zuniichst Deregulicrung im unmit-
telbaren Sinn, also Bescitigung von Regelungen. Wir brauchen
nicht cine Vielzahl von Vorschriften ctwa zu verschigdencn
Typen von Genehmigungsverfaliren, zu Parteistellungen, nach-
triglichen Auflagen und Verhiilltnismiibighkeit, iber Aufsi;hts-
instrumente und Verantwortlichkeit und vicles andere mchr.
Wenn man hier jeweils cine allgemceine Regelung trifit. kann
man dic anderen streichen.

Rodifikation bedeutet zugleich Beseitigung von Widersprii-
chen. Dat) dies angesichts des heutigen Zustandeg des Um-
weltr€chis notwendig ist, bedarf keiner Erlduterung.
_RKodifikation bedeutet damit grotiere Zugiinglichkeit und
Uberschaubarkeit des Rechts. Das verbessert scine Lernbar-
keit und erhoht scine Bekanntheit, seine Akzeptanz und scine
Vollzugswahrscheinlichkeit. Damit werden auch die Investiti-
onssicherheit der Unternchmen crhoht, die Beschleunigung
von Genehmigungsverfahiren erméglicht und die Rechtsschutz-
instanzen entlastet.

Kodifikation hat disziplinicrende Effckte auf Gesetzgebung
und Rechtsanwendung, weil beide dann unter Systemzwang
stchen, der cin Abwceichen vom Allgemeceinen sichtbar und da-
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mit weniger gut vertretbar macht. Gleichzeitig wird damit cin
Bezugsrahmen fiir Systemgerechtigkeit geschaffen und somit
dic Normenkontrolle erlecichtert.

Kodifikation verbessert schlicflich auch die Voraussctzun-
gen fir cinen sinnvollen Umgang mit internationalen und
gemcinschaftsrechtlichen Entwicklungen. Zum cinen wird
dann lcichter erkennbar, welche Effckte vorgeschlagenc oder
beschlossene Mafinahmen auf internationaler oder EG-Ebene
iiberhaupt auf das osterrcichische Recht hiitten oder haben;
das ist wichtig sowohl fir cine angemessene dsterreichische
Verhandlungsposition als auch fir diec korrckte Umsctzung
beschlossener Vorgaben. Zum anderen lifit sich im Rahmen
ciner Kodifikation auch der ,intcgrative®, medicniibergreifende
Ansatz des curopiischen Umweltrechts besser verwirklichen.

Iinc Kodifikation hat also vicle Vortcile. Allerdings stellt sic
inhaltlich wic politisch, gerade in cinem Bundesstaat, aufier-
ordentlich anspruchsvolle Aufgaben; sic Lifit sich auch wohl
kaum in cinem Schritt verwirklichen. Doch miifite mit cinem
solchen Vorhaben auch nicht bei Null begonnen werden. So
cxisticren ja bereits Vorarbeiten zu cinem cinheitlichen An-
lagenrecht,’® und Kodifikationsbemithungen gibt es auch in
andcren Lindern;!'® herausragend sind dabei dic Vorschlige
zu cinem dcutschen Umweltgescetzbuch.'® Nichts spricht

VR ZB Ruschauer, Fiir cin cinheitliches Umweltanlagenreche, RAU 1996,

159 mwN\; Winner, Deregulicrung im Wirtschaftsrecht (1996); Winner, Dere-
gulicrung im Anlagenrecht, ZtV 1996, 801; Umweltbundesamt (1rsg), Mate-
rialicn zum Immissionsschutz im Betricbsanlagenrecht (1997); Schwarser
(lIrsg), Dic Beschleunigung von Betrichsanlagengenchmigungen (1997);
Entwurf des BMwA zu cinem BetricbsanlagenG, GZ 15.875/80-c/7/97; duzu
Muiller, Der Vorschlag cines Bundesgesctzes, mit dem der Schutz der Umwelt
vor Auswirkungenvon Betricbsanlagen geregelt wird (Betrichsanlagengesctz),
RdU 1998, 159.

199 Eine Kurzibersicht findet sich im UGB-KomE (FN 98) 77 ff; zu Frank-
rcich Vigourowx, Dic Kodifikation des Umweltrechts in Frankreich, DOV
1995, 754.

10 UGB-KomE (FN 98); dicser Entwurf ciner Sachverstiindigenkommission
bestcht aus 775 Paragraphen, rund 1200 Sciten Erliuterung sowic ciner Synop-
sc mit dem geltendenRecht und den Bestimmungen cines Professorenentwurfs
zu cinem Allgemeinen und Besonderen Teil cines Umweltgesctzbuches:
Rloepfer/Kunig/Rehbinder/Schmide-ABmann, Umweltgesctzbuch - Allgemci-
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dagegen, dafd wir uns die dabei gewonnenen Erkenntnisse und
Erfahrungen zunutze machen — und gleich damit beginnen.
Auch in Zciten ciner 6kologischen Gegenrcformation bleibt
im Umweltrecht also genug zu tun.

ner Teil (1990) und Jarass/Klocpfer ua, Umweltgesetzbucl - Besonderer Teil
(1994), dic cine Grundlage des Kommissionsentwuris bildeten; cine Kurz-
ibersicht gibt Aloepyfer, Umweltreche® (1998) RZ 40 {f; zum Entstchungspro-
zefl und den Motiven vgl dic auf S 72 FN 1 des UGB-KomE angegebene
Litcratur; auficrdem zB Kloepfer/Kunis/Rehbinder/Schmidt-Abmann, Zur
Rodifizicrung des allgemceinen Teils cines Umweltpescetzbuches (UGB-AT).
DVBI 1991, 339; KI:JL’]JCr. Zur Rodifikation des Umweltrechts in einem Uni-
weltgesctzbuch, DOV 1998, 745; A. Schmide (llrsg), Das Umweltreche dr
Zukunft. Kritik und Anrcgungen fir cin Umweltgesctzbuch (1996); Sendler.
Stand der Cberlegungen zum Umweltgesctzbuch, NVwZ 1996, 1145; Seadler,
Umwclegescetzbueh und Umweltsehutz, Neuce Justiz 1997, 306, Vel auch
Peine, Rodifikation des Landesumweltrechts (1996).
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Vorwort

Fragen der Rechtsgestaltung, nach gecigneten und in der
Sache passenden rechtlichen [Tandlungs- und Organisations-
formen oder nach gegenstandsadiquaten Regelungstechnilken
werden von der Rechtswissenschaft in Osterreich nur am Ran-
de aufgegriffen. Dieser Befundkontrastiertin auffilliger Weisc
mit dem Uwmstand, daf vicle Juristen in rechtsgestaltenden
Funktionen titig und dort tagtiglich mit dem Problem kon-
fronticrt sind, in untcrschicdlichsten Sachbereichen fiir dic
Umsctzung politischer Regelungszicle die sachadiiquaten recht-
lichen Umsctzungsmechanismen und -instrumente finden zu
misscn. Sic werden dabei von der Rechtswissenschaft, sowohl
was ihre Ausbildung, als auch was dic wissenschaftliche Unter-
stiitzung durch Aufzeigen von Moglichkeiten und Alternativen
anlangt, allein gelassen. Dies verwundert um so mcehr, als der
Innovationsbedarf im Bereich rechtlicher Handlungs-und Or-
ganisationsformen und dic Notwendigkeit ncuer Regelungs-
zuginge allenthalben betont wird.

Dic praktisch titigen Legisten konnen das Problem allein
kkaum bewiltigen. Gesetzesvorhaben stchen weitgehend un-
ter dem Diktat tagespolitischer Bediirfnisse. Probleme wer-
den anlafffallbezogen und punktucll gelost. Der Gesetzgeber
liuft oft gesellschaftlichen Entwicklungen hinterher und ist
blof bemiiht, allzu unlicbsamen Auswirkungen punktucll
gegenzusteuern. Damit bekimpft er Symptome, wo Regulie-
rung von Ursachen notwendig wiire. Kongruenz und Geschlos-
scenheit rechtlicher Teilsysteme gehen verloren bzw 16sen sich
auf. Ilinter ciner Flut von Einzclfallbestimmungen liafit sich
nur mchr mit Mithe dic Fiktion cines Regelungszusammen-
hangs aufrechterhalten. Damit gchen aber auch grundsiitzli-





