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1. Ausgangspunkt: Umweltverschmutzung und Ideologie

Auch die Sowjetunion ist von Umweltschiden nicht verschont geblieben; vereinzelt fin-
den sich sogar in sowjetischen Quellen Berichte iiber Erkrankungen als Folge der Luft-
verschmutzung'. In den siebziger Jahren hat in der UdSSR eine umfassende Okologie-
diskussion eingesetzt, und mittlerweile ist der Umweltschutz zu einer vordringlichen
Staatsaufgabe geworden, die in den wichtigsten Dokumenten von Partei und Staat Aus-
druck findet?.

Freilich unterscheidet sich die Lage der Sowjetunion aus ihrer Sicht grundlegend von
der des Westens®: Die dkologische Krise der kapitalistischen Léander ist ein Teil der Kri-
se des Kapitalismus iiberhaupt. Okologische Probleme entstehen dort, weil die natiirli-
chen Ressourcen anarchisch im Interesse der herrschenden Klasse von Monopolkapita-
listen ausgebeutet werden. Sie sind unter diesen Bedingungen aber auch nicht Iosbar:
Wenn der kapitalistische Staat - der ja ein Herrschaftsinstrument der Unternehmerklas-
se ist - UmweltschutzmaBBnahmen ergreift, so tut er dies zur Sicherung eben der natur-
zerstérenden kapitalistischen Produktionsweise. UmweltschutzmaBBnahmen verstiirken
also die Widerspriiche des kapitalistischen Systems - dies auch deshalb, weil sie zu
Preiserh6hungen und Arbeitslosigkeit fiihren und ihre Kosten somit von den Werktiti-
gen getragen werden miissen. Die westlichen Konzepte gegen die Naturzerstérung ent-
halten zwar richtige Gedanken (zum Beispiel zutreffende Analysen der 6kologischen Si-

! Ju.S,.Semsutenkoetal., Ochrana okruzajudtej sredy v goradach (Kiev, I981) 157 mit Verweis auf
G. V. Novikov/A. Ja. Dubarev, Sanitamaja ochrana okruZnjudtej sredy sovreniennogo gorada (Mos-
kau, 1978) 43f.; V.1. Elmanov/G.G. Ternovaja, Ochrana atmosfernogo vozducha (Moskau, 1984)
31: westliche Darstellungen der Umweltsituation in der Sowjetunion bringen z. B. K. Schiggel, Oko-
logiediskussion und UmweltschutzmaBnahmen in der Sowjetunion, Aus Politik und Zeitgeschichte,
1985/21-22, 32f1.:J. Grotsky, Umweltschutz und Umweltschiden in der jiingsten sowjetischen Dis-
kussion, Osteuropa {984, S11{T.; Ph. Pryde, The Decade of the Environment in the USSR, Science
1983, 274T.; Ch. Busch-Lity, Zur Umweltprablematik in sozialistischen Systemen, Aus Politik und
Zcitgeschichte 1981/27, 181T. (26(T.): B. Komarow, The Destruction of Niture in the Soviet Union
(New York, 1981); Th.Gustaf<on. Environmental Policy under Brezhnev: Do the Sovicts Really
Mean Business?, in: D.R.Kelley (Hrsg.), Soviet Politics in the Brezhnev Era (New York. 1980)
1291T.; M. Janicke, Umweltpolitik in Osteuropa, Aus Politik und Zeitgeschichte 1977723, 317.; 1. Vol-
gyes (Hrsg.), Environmental Deterioration in the Soviet Union and Eastern Furope (New York,
1974): S.Zile, Soviet Struggle for Environmental Quality: The Limits of Enviconmental Law under
Central Planning, in: D. D. Barry/W.E. Butler/G. Ginsburgs (Red.), Contemporary Soviet Law (1den
Haag, 1974) 124{T.; H.Hohmann ct al.. Umweltschutz und kanomisches System in Osteuropa
(Stuttgart, 1973); F.Singlecton (Hrsg.). Enviranmental Misuse in the Soviet L'nion (New York. 1973);
M. 1. Goldman, Umweltzerstorung und Umweltvergiftung in der Sowjetunion, in: M.Glagow
(Hrsg.), Umweltgefihrdung und Gesellschaftssystem {(Miinchen, 1972).

1 Vgl.z.B.: Materialy XX VI s ezda KPSS (Moskau. 1981) 143, 176, 183 1.

! Zucideclogischen Position vgl. V. V. Petrov, Pravovaja achrana prirody v SSSR (Moskau, 1984)
12T, mit weiteren Nachweisen: dic deutsche Ubersetzung des unter der Redaktion von Petrov er-
schienenen Vorlitufers dicses Werkes (Pravovaja ochrana prirody, Moskiau 1980): Rechtsschutz der
Natur in der USSR (Aktuelle Beitrdige der Staats-uind Rechtswissenschaft, Heft L 36 Potsdum-
Babelsberg, 1979) { | {T.; weiter S. N.Solomina. Vzaimodejstvie ob&¢estva i prirady (Moskau, 1983)
mit weiteren Nachweisen: S. A. Bogoljuboy, Socialestideskija demokratija i ochrana okrusijuiéej
sredy, in: Pravot ochrana prirody (Moskau, 1979) 3 IT_; den Sammelhand Umweltschutz und Ciesell-
schaft {Moskau, 1983): H.Paucke/A. Bauer, Umwcltprobleme. Herausfurderung der Menschheit
(Berlin-Ost, 1979) 41 f1.; aus westlicher Sicht Schiagel (Fn. 1) 3611.: H. 1yahm. Okologic und ., Wissen-
schaftlicher Kommunismus™ (Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und interm:tia-
nale Studien, Kéln, 1980/13): Busch-Liity (Fn. 1) 2711, J. Fllenbach, Umweltschutz zwischen Ost
und West (Schriften des Forschungsinstituts der Deutschen Gescelischaft fiir Auswirtige Politik,
Bonn, 1977).

Das sowjetische Lufireinhalterecht 85

tuation, Aufrufe zur internationalen Zusammenarbeit bei der Lé6sung von Umweltpro-
blemen), sie sind aber aus grundsitzlichen Erw4gungen zum Scheitern verurteilt, weil sie
den Widerspruch zwischen Produktion und Natur als gegeben voraussetzen, statt ihn als
durch die gesellschaftlichen Verh#ltnisse erzeugt zu erkennen.

Im Sozialismus mogen zwar voriibergehend Umweltprobleme bestehen; diesen Wi-
derspruch kann es aber nicht geben, weil das gesellschaftliche Eigentum an den Produk-
tionsmitteln die planmiBige und wissenschaftlich begriindete Nutzung der Natur zu-
gunsten des ganzen Volkes erméglicht: ,,Das Wesen des Sozialismus schlief3t einen An-
tagonismus zwischen den Zielen der Produktion und der Erhaltung der Qualitit der
menschlichen Umwelt aus*¢. Damit wird Umweltschutz zur ,,organischen Funktion**
des sozialistischen Staates und der gesetzmaBige Fortschritt von Wissenschaft und Tech-
nik zum Garanten weiteren Wachstums ohne das ,, Verhdngnis einer 6kologischen Kata-
strophe“®. Auf einen Satz gebracht lautet diese Position so: ,,Nur im Sozialismus ist die
Beachtung der Interessen des Umweltschutzes méglich*’.

2. Entwicklung der sowjetischen Luftreinhaltevorschriften

Wie in anderen Rechtsordnungen auch, hat das Umweltrecht in der Sowjetunion erst in
letzterer Zeit eine gewisse Selbstindigkeit erlangt®. Freilich bedeutet dies nicht, daB es
nicht schon friiher umweltrelevante Bestimmungen in verschiedenen normativen Akten
gegeben hat. Was die Luftreinhaltung anbelangt, so finden sich derartige Bestimmungen
vor allem in gewerbe- und baurechtlichen sowie gesundheitspolizeilichen Vorschriften,
spiter auch in arbeitsrechtlichen und raumplanerischen Normen’.

Natiirlich beginnt die Entwicklung nicht erst mit der Oktoberrevolution. Bereits die
.Pravila o razmesgenii i ustrojstve éastnych zavodov, manufaktumych, fabricnych i dru-
gich zavedenij v Sankt-Peterburge*'? von 1833 sahen Beschrinkungen der Standortwahl
fir luftverschmutzende Anlagen und Bestimmungen iiber ihre Abgase vor. Der , Vra-
Zebnyj ustav*'' von 1905 enthielt unter anderem das Verbot der Errichtung von luftver-
schmutzenden Fabriken in Stidten und in einem eigenen Abschnitt iiber Luftreinhal-
tung den Verweis auf besondere Bauvorschriften fiir solche Anlagen (Art.655) sowie den
allgemeinen Auftrag an die Polizei, dafiir zu sorgen, ,,daB3 sich auf Stra3en, Briicken und
ihrer Umgebung nichts befindet, was die Luft verunreinigen kann* (Art.650). Ubertre-
tungen waren strafrechtlich sanktioniert (Art.207 der ,,Ugolovnye uloZenija*).

! Problema okruzajuitej sredy v mirovoj ékonomike i meZdunarodnych otnosenijach (Moskau,
1976) 164.

* 0.S.Kalbasov, Ekologija: Politika - pravo (Moskau, 1976) S4: Ju.B.Krav&enko, Ochrana
okruzajuitej sredy kak funkcija Sovetskogo gosudarstva (Leningrad, 1978).

& Rechtsschutz (Fn.3) 24, .

7 M. M. Brin¢uk, Pravovaja ochrana atmosfemnogo vozducha v SSA i Anglii: gosudarstvennoe re-
gulirovanic i kantrol’ in: Qkrudajud&uja sreda i pravo (Moskau, 1977) 114 T, (134).

* Allgemein zur Entwicklung des sowjeiischen Umweltschutzrechts Petrov (Fn.3) 46(T.; Rechts-
sthutz (Fn.1) 7211.; N. D Kazancev, Leninskic idei ob ochrane prirody i ich otraZenic v sovetskom
zakonodatel'stve, Vestnik MGU, Serija .. Prave*, 1970/3; K. Schmid/H.H. Hohmann. in: M. Fincke
(Red.), Handbuch der Sowjetverfassung (1983) 1 312 (1. mit weiteren Nachweisen.

* Ulherblicksdarstellungen findensichin: N. 1. Malyiko. Gosudarstvennyj kontro!’ za ochranoj at-
mosfemogo vozducha (Kiev, 1982) 19(T.: Semsutenko ct al. (Fn. 1) 160T.

" Vraéchno-smitarnoe zakonodatel'stvo v Rossii (Sankt-Peterburg, 1908) 2221T.

"' Polnyj svod zakonov Rossijskoj imperii (Sankt-Peterburg, 1911) X111/2, 2646 (Y., 3172T.
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Nach der Revolution erging zunichst eine Vielzahl von sanitiren Vorschriften, die
sich zum Teil auch auf die Reinhaltung der Luft bezogen'2. Dazu kamen Bestimmungen
in planungsrechtlichen Akten'3, die vor allem den Standort von luftverschmutzenden In-
dustrieanlagen betrafen, sowie arbeitsrechtliche Normen', die 1923 erstmals Grenzwer-
te fiir GiftstofTe in der Luft am Arbeitsplatz vorsahen.

Der erste spezifische Luftreinhaltungsakt war die Verordnung des Ministerrates der
UdSSR vom 29.5. 1949 ., Uber Mafinahmen zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung und
iiber die Verbesserung der sanitdr-hygienischen Bedingungen von Wohnorten"'>. Sie mar-
kiert insofern einen Wendepunkt, als sie die Reinhaltung der Luft nicht mehr als sanita-
res Problem, sondemn als Umweltschutzfrage in umfassenderem Sinn behandelt. Unter
anderem enthilt sie Vorschriften iiber die Beriicksichtigung von Luftreinhaltegesichts-
punkten in der Planung und eine Liste von luftverschmutzenden Anlagen, die nicht oh-
ne Abgasreinigungsvorrichtungen genehmigt werden diirfen - tragende Elemente auch
aller spateren Regelungen. Die Verordnung von 1949 ist formell erst 1982 auBler Kraft
getreten's,

Der nichste Schritt erfolgte mit der Erlassung von Naturschutzgesetzen durch die So-
wjetrepubliken in den Jahren von 1957 bis 1963'”. Obwohl sie sich in Zielrichtung und
Reichweite teilweise recht stark unterscheiden, enthalten sie alle recht allgemeine Be-
stimmungen zum Schutz der Luft vor Verunreinigungen.

Weitere einschldgige Vorschriften finden sich in gesundheitspolizeilichen Normmen der
folgenden Jahre'®. Sie verpflichten unter anderem die Betriebe, in ihren Werkslaborato-
rien Spezialdienste zur Kontrolle der Einhaltung von Luftreinhaltebestimmungen einzu-
richten. Art.5 der Gesetzgebungsgrundlagen der UdSSR und der Unionsrepubliken
iiber das Gesundheitswesen von 1969'? beauftragt alle Verantwortlichen mit MaBnah-
men zur Luftreinhaltung und emeuert wieder einmal das Verbot der Inbetriebnahme
von luftverschmutzenden Anlagen ohne Reinigungsvorrichtungen.

12 Die wichtigsten Vorschrilten finden sich in: Sbornik vaznejsich oficial’'nych materialov po sa-
niatamym i protivoépidemiteskim voprosam (Moskau, 1953); Leninskie dekrety po zdravoochrane-
niju 1917-1921 gg. (Moskau, 1970); Obs2esojuznye sanitamye normy i pravila stroitel'nogo proekti-
rovanija promyélennych predprijatij (Leningrad, 1939).

3 Z.B. Postanovienie Narkomiruda SSSR. ..Ob ustrajstvei soderzanii promyslennych zavedenij*., 1z-
vestija NKT SSSR 1926/8/4-14. Postunovienie CIK i SNK SSSR., ., O sostavlenii i utveridenii proek-
tav planirovki i socialisti¢eskoj rekonsinikeii gorudoy i drugich naselennych mest v SSSR™, SZ SSSR
1933/41/243.

" Abgedruckt in: Tezisy dokladov XIV Vsesojuznogo s"ezda gigienistov i sanitarnych vracej
(Moskau, 1972) [88. '

13O merach bor by s zagrjazneniem atmosfernago vozducha i ob ulucienii sanitarmo-gigieniceskich
uslovij naselennych mest™, in: Sbomik normativnych aktov po ochrane prirody (Moskau, 1978) 330(T.

18 Postanovlenic Sovcta Ministrov SSSR. SP SSSR 1982/5/28.

17 Dazu G. N.Poljanskaja(Red.), Pravovye voprosy ochrany prirndy v SSSR (Moskau, 1963).

" Postanovienie CK K PSS i Soveta ministrov SSSP...0 merach po dal nejéemu ulueseniju medicins-
kogn obsluzivanija i ochrane zdorov ja nasclenija v SSSR*. SP SSSR {960 3/14: Pastanovieme Ver-
chovango Saveia SSSR. .. O sostojanii medicinshaf pamaséi nasclenipe § merach po ubudSenyu ochrany
zdorovja v SSSR”, VVS SSSR 1968/27/228; Pastanevienie CK A PSS | Savera minisirov SSSR. .0
merach po dal'nejsemu uluéSeniju zdravoachranenija ¢ razvitipe medicinskaj nauki v strane”, SP SSSR
1968713782 Ubersicht in Semiutenko ct al. (Fn. 1) 1601Y.; zuletzt Pustanovienic CK KPSS i Sovera
ministrov SSS R. .. Odnpolnitel nych merach po uludieniju ochrany zdorev ja naselenija, SP SSSR 1982
24 (Beilage).

' Osnovy zakonodatel'stva Sojuza SSR i sojuznych respublik o zdravoochranenii, VVS SSSR 1969/
52/466.
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Wesentliche Impulse brachten dann eine Verordnung des Obersten Sowjets vom 20.9.
1972 ,,0ber MaBnahmen zur weiteren Verbesserung des Umweltschutzes und zur ratio-
nellen Nutzung der natiirlichen Ressourcen“? und vor allem die gemeinsame Verord-
nung des Zentralkomitees der KPdSU und des Ministerrates vom 29.12. 1972, Uber die
Stirkung des Umweltschutzes und die Verbesserung der Nutzung der natiirlichen Ressour-
cen*?!. Sie enthielten den Auftrag zur umfassenden Einbeziehung des Umweltschutzes
in die Planung (als eigene Teile in den Pldnen der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung und in den Generalplidnen iiber die Entwicklung und Standortverteilung der
Produktivkriifte sowie in der Stddteplanung und in der Anlagenprojektierung) und in
die Forschungsprogramme sowie zur Standardisierung von umweltrelevanten Kriterien
(zum Beispiel technische Standards fiir Reinigungsanlagen, Luftgiitestandards, Me3me-
thoden) und sahen dariiber hinaus eine Reihe von speziellen MaBnahmen vor (zum Bei-
spiel die Umsiedlung von besonders luftgefdhrdenden Betrieben oder die Umstellung
ihrer Produktion) und schafften Verdnderungen in der Behdrdenorganisation.

Auf dieser Grundlage entwarf das Staatskomitee fiir Standards (Gosudarstvennyj ko-
mitet po standartam) ein System von staatlichen Umweltstandards (GOSTy)?; auBer-
dem wurde zur Forschung und wissenschaftlichen Beratung in Umweltfragen von der
Akademie der Wissenschaften und dem Staatskomitee fiir Wissenschaft und Technik
(Gosudarstvennyj komitet po nauke i technike) bei diesem ein ,,Ressortiibergreifender
wissenschaftlich-technischer Rat fiir komplexe Umweltschutzprobleme und fiir die ra-
tionelle Nutzung der natiirlichen Ressourcen* (Mezvedomstvennyj nauéno-technite-
skoj sovet po kompleksnym problemam ochrany okruzaju§éej prirodnoj sredy i racio-
nal’'nomu izpol'zovaniju prirodnych resursov) gebildet; schlieBlich erging eine Reihe
von Verwaltungsvorschriften durch Ministerien und Staatskomitees, die auch heute
noch weitgehend maBgebend sind?.

Eine Vervollstindigung und Konkretisierung der Regelungen von 1972 erfolgte durch
die Verordnung des Zentralkomitees der K PdSUund des Ministerrates der UdSSR vom 1. 12.
1978, Uber zusdtzliche Mafinahmen zur Stéirkung des Umweltschutzes und derbesseren Nut-
zung der natiirlichen Ressourcen*?*. Sie erhob das Staatskomitee fiir Hydrometeorologie
und Kontrolle der Umwelt (Gosudarstvennyj komitet SSSR po gidrometeorologii i kon-
trolju prirodnoj sredy - Goskomgidromet; das ist die Nachfolgeorganisation der Glavnoe
upravlenie gidrometeorologiteskoj sluzby pri Sovete ministrov SSSR?%) zur wichtigsten
Umweltschutzbehdrde und stattete es mit umfassenden Vollmachten aus. AuB3erdem sah
die Verordnung die Bildung von eigenen Umweltschutzabteilungenin Ministerienund an-
deren Behorden, die Inventarisierung der Verschmutzer und die Einbeziehung der Erfiil-
lungvon Umweltschutzpldnen in den sozialistischen Wettbewerb vor.

¥ Postanovlenie Verchovnogo Soveta SSSR .,O merach po dal'nejSemu uluéSeniju ochrany prirody i
racional’nomu ispol zovaniju prirodnych resursov*, VVS SSSR 1972/39/346.

2 Postanovienie CK K PSS i Soveta ministrav SSSR ,,Ob usilenii ochrany prirody i uluéseniju ispol’
zovanija prirodnych resursov”, SP SSSR 1973/2/6; deutsch in: Verstirkter Schutz der natiirlichen
Umwelt und die rationellere Ausnutzung der Naturreichtimerin der UdSSR (Aktuelle Beitrage der
Stiats- und Rechiswissenschaft, Heft 108, Potsdam-Babclsberg 1973) 481T.

GOST 17.0.0.01-76 (Moskau, 1976); zu ihrem rechtlichen Charakter O, V.Sivakov, Nekotorye
voprosy pravovogo soderzanija prirodoochrinitel nych standartov, in: Pravovaja ochrana okruza-
Jjuseej sredy pri socislizme (Moskau, 1984) 20fT.; vgl. auch Fn. 40.

> Val. die Zusammenstellung in: Ochrana okru?ajuitej sredy (Leningrad, 1978); zu ihrem Inhalt
siehe Teil 3.5.

M Postanovienie CK K PSS i Soveta ministrav SSSR ., O dopolnitel'nych merach po usileniju ochrany
prirady i ulucseniju ispol zovanija prirodnych resursov”, SP SSSR 1979/2/6.

¥ Vgl. VVS SSSR 1978/14/226,
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Bereits ein Jahr davor war die neue sow jetische Verfassung erlassen worden. Sie unter-
scheidet sich von ihren Vorgéngerinnen unter anderem durch die Verankerung des Um-
weltschutzes als ausdriickliches Staatsziel. Art.18 bestimmt, daB ..im Interesse der ge-
genwirtigen und zukinftiger Generationen in der UdSSR die notwendigen Mafinah-
men...zur Reinhaltungder Luft. . . getroffen werden*. Art.42 der Verfassung von 1977
gewihrt den Sow jetbiirgern ein Grundrecht auf Schutz ihrer Gesundheit, das unter an-
derem durch Umweltschutzmafinahmen zu verwirklichen ist. Dem Grundrecht steht die
Grundpflicht des Biirgers zum schonenden Umgang mit der Natur und zur Erhaltung
ihrer Reichtiimer gegeniiber (Art.67)%.

Bisheriger Hohepunkt (aber keinesfalls Endpunkt) der Entwicklung des Luftreinhal-
terechts ist das Gesetz vom 25.6. 1980, Uber den Schutz der atmosphdrischen Luft*?, das
am 1. 1. 1981 in Krall getreten ist. Es ersetzt nicht die Vielzahl von bestehenden Einzel-
vorschriften, sondern faBt sic unter dem Gesichtspunkt umfassender und allgemeiner
Zielsetzungen zusammen: gleichzeitig dient es als Grundlage [iir ihre Anpassung und
Erginzung™. Insoweit ist das Gesetz von 1980 auch Ausdruck einer aligemeinen Ten-
denz zur .. Verrechtlichung™ in der Sowjetunion™.

3. Systematische Ubersicht iiber das geltende Luftreinhalterecht®

3.1. Das sowjetische Recht der Luftreinhaltung besteht gemiill Art.2 des Gesetzes von
1980 aus diesem selbst. sowie aus anderen, im Einklang mit ihm erlassenen Normen der
Union und der Sowjetrepubliken zum Schutz der Luft. Eine Darstellung dieser Vor-
schriften kann zwar das Gesetz von 1980 zum Ausgangspunkt nehmen, gleichwohl
scheint mir aber cine vollstindige Ubermahme seiner Systematik®' aus mehreren Griin-
den unzweckmiBig: Zuniichst ist sie schon in sich nicht immer iiberzcugend*; des wei-

% Vgl. Lunev, Konstitucija SSSR i ochrana prirody (Moskau, 1981); Fincke (Fn.8) 1 312fT, 520,
676fT.

' Zakon ob achrane atmosfermogo vozducha, VVS SSSR 19R0/27/528.

* Die wichtigsten Neuerungen scit 1980 sind: Postanevlenie Sovera mivisirav SSSR ., O narmati-
vach predel’no dopustimych vybrosov zagriaznjajuséich vescesty v atmasferu i vrednyeh fizriceskich voz-
dejsivif nanee”, SP SSSR 198274718 PoloZenic o gosudarsivennom kontrole za acliranoj atmosfermogo
vozducha. SP SSSR 1982/23/119; Poloienie o gosudarsivennom ucete vrednych vozdejsivij na atmas-
fernyj vozduch, SP SSSR 1982/22/115; Uka:z Prezidiuma Verchovnogo Soveta SSSR .. Ob administra-
tivnaj otversivennosii za narusenie zakonodaicl'stva ob ochrane atmosfernogo vozducha®. VVS SSSR
1982/34/635.

® Vgl. dazu K. Westen, RuBlands langer Marsch zur Herrschaft des Rechts, Osteuropa-Recht
1984, 831T.

¥ Oberblicksdarstellungen geben M. M. Brintuk /A. M. Kaverin: O.S. Kolbasov, Zakanadatel st
vo ob ochrane atmosfernogo vozducha (Moskau, 1981); Elmanoy/ Ternovia (Fn. 1); vgl. auBlerdem
Petrov (Fn.3) 173 1.; M. M. Brincuk, Novoe o sovetskom zakonodatel'stve ob ochranc :tmaslertiogo
vozducha, in: Pravovaja ochrana (Fn.22) 351T.; 0. Luchterhandt, Die CGesetzgebungsrefarm in der
UdSSR seit 1977 (Berichte des Bundesinstituts far ostwissenschafiliche und internationale $tudien
1983/21)621T.

W Das Gesctz gliedert sich in 7 Abschnitte: . Allgemeine Bestimnuungen™, Mafinahmen zum
Schutzderatmosphirischen Luft”,..Staatliche I nventur der schiidlichen Einwirkungen aufdie aimo-
spharische Luft”,, Beobachtung und Kontrolle aul dem Gebicte des Schutzes der atmosphiirischen
Luft”, .Entschetdung vonStreitigkeiten betreflend Fragen des Schutzes deratmosphiinschen Luft,
.Veraniwortlichkeit [ir Verlelzungen der Gesetzgebungzum Schutz der atmosphiirischen Luft™ und
..Intermationale Vertrige*.

32 Zum Beispiel findet sich die Bestimmung iiber die Einbeziehung von LultreinhaltemaBnahmen
indie volkswirtschaftliche Planung (Art.6) nicht unter ,,MaBnahmen", sondern im allgemeinen Teil;
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teren finden sich innerhalb der einzelnen Teile Vorschriften fir den Einzelnen und fir
Unternehmen, sowie Auftrége an staatliche Beh6rden ungeordnet nebeneinander; Glei-
ches gilt fiir anlagenspezifische und allgemeine Regelungen; dazu kommt schlieBlich,
daf3 viele Bestimmungen programmatischen Charakter haben oder nur auf andere Vor-
schriften verweisen; diese sind aber im Laufe der Zeit eh'er unsystematisch gewachsen
und gehorchen durchaus nicht der gesetzlichen Ordnung. Dies ist zwar nichts Untypi-
sches fir die sowjetische Rechtskultur, nur erschwert es die Ubersicht. Im Interesse bes-
serer Vergleichbarkeit habe ich daher eine am Ziel und Funktionen der Luftreinhalte-
vorschriften orientierte und im einzelnen an die Systematik mitteleuropéischer Rege-
lungsmuster angelehnte Darstellungsform gewihlt - auf die Gefahr hin - ein harmoni-
sierendes Bild an die Stelle der (oft uniibersichtlichen) Rechtswirklichkeit zu setzen.

3.2. Die Zustindigkeit zur Erlassung von Luftreinhaltevorschriften wird, ausgehend
von den Art.3 Abs.5, 131 Abs. 1, 146 und 147 der Verfassung von 1977, durch die Art.3
und 4 des Gesetzes von 1980 geregelt. Ohne auf diese Vorschriften im einzelnen einzuge-
hen, kann gesagt werden, daf} die entscheidenden Kompetenzen bei der Union liegen.
Ihre Dominanz zeig! sich auch daran, daB seit Inkrafttreten des Unionsgesetzes einige
Sowjetrepubliken ebenfalls Luftreinhaltegesetze erlassen haben, die aber - von kleine-
ren Ergidnzungen abgesehen - mit dem Unionsgesetz weitgehend identisch sind®.

Art.30 des Gesetzes von 1980 schafft einen Vorbehalt zugunsten vélkerrechtlicher
Vertrage: Sollten sie ein anderes als das innerstaatliche Recht anordnen, gehen sie vor.
Diese Bestimmung diirlte aber derzeit keine praktische Bedeutung haben3.

3.3. Art. 5" Gibertriigt die Vollzichung der Luftreinhaltevorschriften den Ministerriiten
auf den verschiedenen Verwaltungsebenen, den Exekutivkomitees der ortlichen Sow jets
und bestimmten Fachbehdrden. Zu diesen gehdren das Goskomgidromet, das Gesund-
heitsministerium, das Innenministerium, das Staatskomitee fiir Planung (Gosudarstven-
nyj planovoj komitet - Gosplan), das Staatskomitee fir Wissenschaft und Technik, das
Staatskomitee fir Bauwesen (Gosudarstvennyj komitet po delam stroitel'stva - Gos-
stroj) und das Staatskomitee fir Standards sowie eine Reihe von diesen unterstellten
Fachinspektionen (dazu Teil 3.7.).

miterielle Anreize zur Einhaltung der Luftreinhaltevorschriften (Art. 21) gelten nach dem Gesetz als
.MaBnahmen™, Sunktionen werden dagegen in einem eigenen Abschnitt ..Verantwortlichkeit™ be-
handelt: Eingriffsrechte der Behorden in den Betrieb ven Anlagen werden mehrfach und in verschie-
denen Teilen geregelt (z B.inden Art, 10,12, 14 unter . MaBnahmen®, in Art.24 unter .Beobachtung
und Kaontrolle™); cinander ilberlappende Behérdenzustindigkeiten enthalten der aligemeine Teil
wie auch dic Abschnitte ..Beobachtung und Kontrolle™ und ..Entscheidung von Streitigkeiten™.

" Zum Reispicl Esthind (1981), Turkmenistan (1981), RSFSR (1982, VVSRSFSR 1982/29/1027);
zum cetnischen Gesetz und seinen Besonderheiten vel. Ja. P.Saar, O razrabotke i vnedrenii zakona
..Ob achriine atmosfernogo vozducha™, in: Pravovaja ochrana (Fn.22) 41 fT.

" An vun der Sowjetunion abgeschlossenen Vertriigen. die sich auf den Bereich Luftreinhaltung
beziehen, werden vor allem dus Ubereinkommen iiber weitriiumige grenzaiberschreitende Luftver-
unreinigung (Genf 1979; VVS SSSR 19807197349 Text abgedruckt z.B, in ORGBI 1983/158) und
Vereinhiungen mit RGAV-Litndern fiber Arbeitsprogramme zum Umweltschutz genannt. Vgl. Pe-
trov(Fn.3) 67 (.. 190fF.: A.S, Timogenka. Mezdunarodnye dogovory SSSR v oblasti ochrany okruza-
juséej sredy, in: Pravo i ochrana prirady (Fn.3) 76 (T.: Timodenko, Mezdunarodnoe sotrudnidestvo
po achrane okru2ajuitej sredy v sisteme OON (Moskau, 1981); O.S. Kolbasov, Mezdunarodno-
pravovaja ochrna okruzajuiéej sredy (Moskau. 1982); A.V.Leont'eva, Pravovye osnovy sotrudni-
Cestvat sociulistieskich stran po ochrane okruZajuitej sredy (Moskau. 1982).

" Alle weiteren nicht niher ausgewiesenen Gesetzesstellen beziehen sich aul das Gesetzvon 1980
(Fn.27)
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3.4. Art. 1 nennt als Ziele der sowjetischen Gesetzgebung zum Schutz der Luft ,.die
Reinhaltung und Verbesscrung des Zustandes der atmosphiirischen Luft, die Abwehr
und Verringerung schidlicher chemischer, physikalischer, biologischer und anderer Ein-
wirkungen auf die Atmosphire, die nachteilige Folgen fiir die Bevolkerung, die Volks-
wirtschalt des Landes und fiir die Tier- und Pflanzenwelt haben. sowie die Starkung der
Gesetzlichkeit auf dem Gebiet des Schutzes der atmospharischen Luft*.

Daraus ergibt sich Folgendes: Regelungsgegenstand des Gesetzes ist das Umweltme-
dium ,.atmospharische* Luft*®; darunter wird die Luft auBerhalb geschlossener Rdume
bis in 20 km Hohe verstanden®’. Die Luft in Wohn- und Arbeitsriumen unterliegt ande-
ren Vorschriften®®, die hier nicht weiter behandelt werden.

Luftreinhaltung (ochrana atmosfernogo vozducha) wird in méglichst umfassendem
Sinn begriffen: Dazu zihlt nicht nur der Schutz vor chemischen Verunreinigungen (zum
Beispiel Abgase, Staub). sondern auch vor physikalischen Einwirkungen (zum Beispiet’
Lidrm, Strahlen, Magnetfelder). vor biologischen Belastungen (zum Beispiel Bakterien)
und sonstigen Einwirkungen welcher Art immer. Kriterium fiir ihre Schiidlichkeit ist ihr
nachteiliger EinfluB nicht nur aufl den Menschen. sondern auch auf die Volkswirtschaft
und Tier- und Pflanzenwelt; damit geht das Gesetz iiber sanitire oder wirtschaftliche
Ziele hinaus und stellt sich in den Dienst umfassenden Umweltschutzes. Der Schwer-
punkt des Gesetzes wie auch der iibrigen Vorschriften liegt allerdings eindeutig bei der
Bekdmpfung der Schadstoff- und Lirmbelastung; die anderen Bereiche (zum Beispiel
Strahlenschutz®®) werden daher im folgenden nicht beriicksichtigt.

Konkrete Zielvorgabe fiir dic gesamte Lultreinhaitegesetzgebung ist die Einhaltung
von [mmissionsgrenzwerten. Art.8 sieht solche Grenzwerte (ir chemische Verunreini-
gungen (predel'no dopustimye koncentracii zagrjaznjajustich vestestv) und physikali-
sche Einwirkungen (predel’'no dopustimye urovni vrednych fiziteskich vozdejstvij),
nicht aber fiir biologische Beeintridchtigungen vor. Die Grenzwerte werden einheitlich
fir das gesamte Staatsgebiet - das heit nicht mehr nur fir Wohngebiete - lestgelegt:
strengere Werte konnen in besonderen Fillen [ir bestimmte Gebiete normiert werden
(zum Beispiel in Landesteilen, deren Klima die Selbstreinigungsfihigkeit der Luft her-
absetzt - etwa im hohen Norden). Sie sind so zu bemessen, duB sie den Interessen dcs
Schutzes der Gesundheit, aber auch - und das ist neu - der Umwelt entsprechen*’. Was
das Verfahren und die Zustidndigkeit zur Erlassung der Immissionsgrenzwerte betrifft,
verweist Art.8 auf eine Regelung durch den Ministerrat, dic aber noch nicht ergangen
ist. Bisherige Grenzwerte wurden von Gosstroj mit Zustimmung des Gesundheitsmini-

% Die Luftsteht nicht wie Boden, Bodenschitze, Wasser und Wald im Staatseigentum (vgl. Art. 11
der Verfassung 1977), sondern ist ,,gemeinsames Gut der Menschheit* (BrinZuk/Kaverin/ Kolbasov
- Fn.30-14).

Y Zur Terminologie (.atmosfera”, .atmosfernyj vozduch”, ..vozdudnyj bassejn”, ..vnutrennij
vnesnij vozduch®, .vozduch raboéej zony") vgl Semsiutenkoct al. (Fn. 1) 1531Y.

 Diese sind vorallem arbeitsrechilicher Natur und enthalten Cirenzwerte fiir den SchadstofTge-
haltder Luft (vgl. V.S. Nikitin, Predel’'no dopustimye kancentracii vrednych veséestv v vozduche ra-
botcjzony, Moskau, 1983} und dic Lirmbelastung (dazu N.P. Malyseva. Ochrana okruzajustej sredy
ot 3umnogo vozde jstvija, Kicv, 1984), am Arbcitsplar:.

® Dazu A.L lojrys, Pravovye prablemy mimogo ispolzovanija atomnoj énergii (Moskau, 1979),
und diejingst ergangene Poloenie 0 Gosudarstvennom komitete SSSR po nadzoru =a bezopasnym ve-
denivm rabot v atomnoj énergetike, SP SSSR 1984/20/107.

“ Genaucre Beschreibungen versuchen Elmanovs Temovaja (Fn. 1) 36f. und Brinduk. Kawerin/
Kolbasov (Fn.30) 28fT.: aus naturwisscenschaitlicher Sicht: Predel'no dopustimye koncentracii vred-
nych vestestv v vozduche i vode (l.eningrad, 1975); allgemein zur Standardisierung Petrov (I'n.3)
102fT.; V. V. Petrov, Ekologija i pravo (Moskau, 1981) 108{F.
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steriums erlassen*'; sie entsprechen weitgehend nicht den Kriterien des Gesetzes von
1980 (Landeseinheitlichkeit, Orientierung an der gesamten Umwelt).

Die geselzlichen Bestimmungen zur Verwirklichung des durch die Immissionsgrenz-
werte operationalisierten Zieles Luftreinhaltung lassen sich in fiinf Gruppen teilen, de-
nen einander ergidnzende Funktionen entsprechen:

- Vorschriften iiber Entstehung und Betrieb von Quellen der Luftverschmutzung

(Sreuerungsfunktion - Teil 3.5.);

- Vorschriften iiber die Erfassung aller Quellen und des Zustandes der Luft (Inforna-

tionsfunktion - Teil 3.6.);

- Vorschriften iber die Kontrolle der Einhaltung der einschldgigen Bestimmungen

(Kontrollfunktion - Teil 3.7.);

- Vorschriften iiber die Entscheidung von Streitigkeiten zwischen verschiedenen Orga-

nen (Streitentscheidungsfunktion - Teil 3.8.);

- Vorschriften iiber Sanktionen bei RegelverstoBen (Sanktionsfunktion - Teil 3.9.).

3.5.1. Erster Schritt zur Verbesserung der Luftqualitit ist die Beriicksichtigung von
LuftreinhaltemaBnahmen auf allen Stufen der wirtschaftlichen und sozialen Planung.
Der diesbeziigliche Auftrag, den Art.6 allen mit der Planerstellung befaBten Behérden
erteilt. fand sich in allgemeiner Form zum Beispiel bereits im Naturschutzgesetz der
RSFSR* und dann in Verordnungen des ZK der KPdSU und des Ministerrates von
1972 (oben Fn.21), 1978 (oben Fn.24) und 1979%, Diese waren Grundlage fiir die Uber-
arbeitung der ,,Methodischen Anweisungen fiir die Ausarbeitung der staatlichen Pldne
fiir die Entwicklung der Volkswirtschalt der UdJSSR*#, die von Gosplan in der Regel
vor jeder Planungsperiode neu erlassen werden. Auf Grund dieser Vorschriften haben
die Plitne einen cigenen Abschnitt iiber Umweltschutzmafnahmen zu enthalten, zu dem
ein Unterabschnitt ., Atmosphire™ gehdrt; dieser umfaBBt MaBnahmen zur Senkung des
SchadstoffausstoBes und des Larms. Fiir die Abstimmung der Plidne mit den Luftkon-
trollbehdrden verweist Art,6 auf Ausfiihrungsvorschriften. Sie linden sich zum Teil in
der Verordnung von 1978 (oben. 24) - danach sind alle Planprojekte auch dem Goskom-
gidromet vorzulegen - zum Teil in normativen Akten der Sowjetrepubliken**; eine ein-
heitliche und systematische Regelung fehlt aber*; vielleicht kommt sie mit einem neuen
Gesetz iiber die Planung, an dem gerade gearbeitet wird.

4! ¥pl.2.B,die Sanitarnye normy i pravila procktirovanija promyslennych predprijatij 245-71. die Im-
missionsgrenzwerte tiir die Lufl in Wohngebieten enthalten, in: Ochrana (Fn.23) 421 fT.; weiter Pre-
del'no dopustimye koncentracii v atmosfernom vozduche naselennych mest (Moskau, 1981): dem-
nach betragen z. B. die Grenzwerte fir SO, 0.5 mg/m? als Hochst- und 0,05 mg/m’ als Tagesmittel-
wen: filr CO 3mg/m’ bzw. 1 mg/m’,

2 At 18 Zakon ob echeane priredy, VVS RSFSR 19607307586,

2 Postanorvlenie CK K PSS i Soveta ministrov SSSR ..Ob vlucsenii planirovanija i usilenti vozdeystvi-
Ja chozjajsivennoge mechanizma no povysenie éffcktivnosiii kaéestva rabory”, SP SSSR 1979/18/118.

 Metedologiceskie ukazanija k razrabotke gosudarsivennych planov ékonomiéeskogo i social'nogo
razvitija SSSR vom 31.3. 1980 (Moskau, 1980); cine alte Version ist auszugsweise abgedruckl in:
Ochrana (1'n.23) S7fT.

* Vol 2.R. die Vrememnve ukazanija o soglasovanii s organami Goskomgidrometa prockiov gosu-
darsivennvdh planoy ckonomiceskogn i social nogo razvitija po razdelu . Ochrana prirody i racianal'noc
ispal'zovanie prirodynch resursov” v éasti achrany vozduinogo bassejna der Ukraine von 1980; dazu
N. 1. Malyiko, Pravovye osnovy ochrany atmosfemogo vozducha (Kiev, 1981) 15(T.

* Zur Umweltplunung Petrov (Fn.3) 971T.; Pravo i social'noe planirovanie (Moskau, 1981)
217M1.: G Ja. Kukuskin, Gosudarstvennoe planirovanic socialistiéeskogo prirodopol zovanija (Mos-
kau, 19811 N G. Zavoronkova, Nekotorye aspekty sostavlenija i realizacii tertitorial'nych kom.
pleksnych schem ochrany prirody, in: Pravovaja ochrana (Fn.22) 61 (T
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3.5.2. Art. 14 bestimmt, daB bei der Siedlungsplanung (die auch die Neuanlage von
Ortschaften umfaflt) auf den Zustand der Luft und seine voraussichtliche Entwicklung
sowie auf sanitire und andere Luftreinhaltebestimmungen Riicksicht zu nehmen ist und
beauftragt die zustindigen Sowjets und die betroffenen Unternehmen mit MaBBnahmen
gegen die Luftverschmutzung (zum Beispiel Begriinung von Freiflichen in der Stadt
und bei Betrieben). Wenn die Immissionsgrenzwerte nicht anders erreicht werden kon-
nen, sind Unternehmen auszusiedeln oder zur Produktionsumstellung zu veranlassen.
Art. 12 nennt die Verbesserung der Stadtplanung ausdriicklich als Mittel zur Larmbe-
kamplung. Genauere Vorschriften finden sich in normativen Akten von Gosstroj*’. Sie
enthalten unter anderem Bestimmungen iiber die MindestgroBe von Griinanlagen in
Stiadten (15 m? pro Einwohner).

3.5.3. Grundlage fiir die Standortwahl (razmestenie) von stationdren Quellen der
Luftbelastung sind die ressortspezifischen und territorialen Pline fiir die Entwicklung
und Verteilung der Produktivkrifte (otraslevye i territorial’'nye schemy razvitija i razmes-
Zenija proizvoditel'nych sil), die als Teil der Wirtschaftsplanung ebenfalls unter Beriick-
sichtigung von Umweltkriterien und unter Beteiligung der Umweltbehérden ausgearbei-
tet werden*®. Nach Art. 13 haben Standortwahl und auch Projektierung im Einkfang mit
den Luftreinhaltebestimmungen so zu erfolgen, daBl die Immissionsgrenzwerte eingehal-
ten werden konnen. Larmquellen (zum Beispiel Flughifen und Industrieanlagen) miis-
sen gemdB Art. 12 im ,.notwendigen Abstand" von Wohngebicten liegen. Die einschligi-
gen Vorschriften des Gosstroj (oben Fn.41) sehen vor. dafB luftbelastende Anlagen nicht
in der Hauptwindrichtung zu Siedlungen errichtet werden sollen. Lagerungsstitten far
RobhstofTe, die die Luft verunreinigen (zum Beispiel Kohlehalden)sind in Wohngebicten
verboten (Art. 17). Die Standontwah{ wird nach Art.13 im Einvernehmen mit jenen Be-
hérden getroffen, denen die Kontrolle der Luftreinhaltung obliegt (vgl. Teil 3.7.). Das
bedeutet, daB die standortrelevanten Entscheidungen der Projektorganisation von den
Organen der Sanitdraulsicht und des Goskomgidromet gebilligt werden miissen, bevor
das nach der Bodengesetzgebung zustindige Exekutivkomitee des ortlichen Sow jets
oder des Ministerrates ciner autonomen oder Sow jetrepublik die Zuteilung des Grund-
stiickes (otvod zemli) verfiigen kann®,

Auch die Projektierung (proektirovanie) von luftbelastenden Anlagen ist an der Ein-
haltung der Immissionsgrenzwerte orientiert. Alle Anlagen miissen mit Vorrichtungen

*" Die wichtigsten Vorschrifien sind: Siroite/nye norny: i pravila If-60-75, (Kapitel, ,Normy pro-
cktirovanija. Planirovka i zastrojka gorodov, poselkoy u sel’skich naselennych punktov®”) - Auszilige
abgedrucktin:Ochrana(Fn.23)49(Y.; Sarnitarnye nnnmy 23-75(..1nstrukeija po planirovke i zastrojke
kurortov i zon otdycha™) - in: Zakonodatel'stvo o kapital'nom stroitel'stve (Moskau. 1978) vyp. 4;
Sanitarnye nomty 446-72(, Instrukeija p o sostavleniju schem i projektov rajonnoj planirovki®, Mos-
kau, 1973); vgl. auch Art.20 der Osnovy zakonodatel’stva o zdravoochranenii (Fn. 19) sowie Petrov
(Fn.3) 345(T.; Semgutenko et al. (Fn. 1).

“ Vgl. die von Gospl»n erlassenen Metodiceskie ukazanija po sostavu otraslevych i territorial nych
schem razmescenija proizvoditel'nych sil SSSR. Bjulleten’ normativnych aktov ministerstv i vedomstv
SSSR 1982/9/35.

* Vg, den 11. Abschnitt (Art. 12-19) des Zemel'myy kodeksder RSESR. VVS RSFSR 1970,/28/ 581,
1977/49/1166. 1980/12/303, 1981/ 16/550; Polozenie o porjadke vozbuZdenifa @ rassmaotrenia chioda-
sajstv o predostavienii zemel nyeh ucastkoy, SPRSFSR 1974/10,47 (und die analogen Regelungen der
anderen Unionsrepubliken); sowie PoloZenic o gosudarsivennom sanitarnam nadzore v SSSR. SP
SSSR 1973/16/86; Poloienie o gosudarsivennom kontrole za achranyy atmosfernoga vozducha
{Fn.28): Instnukeija o porjadke rassmotrenija soglasovanija i éksperiizy vozducho-ochranmyeh meropri-
Jjatij i vvdaci razresenij na vybros zagrjaznjajuscich veséesty v atmosferu po procktnym resemjam (erlas-
sen vom Goskomgidromet im Einvernchmen mit dem Gosstroj am 19.4. 1984, Moskau, 1984); Pe-
trov (Fn.3) 3171Y.; Malysko (Fn.9).
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zur Reinigung der Abgase und zur Messung der Emissionen ausgeriistet sein (Art. 13).
Die Vorschriften des Gosstroj*® schreiben die Verwendung abgasfreier oder -armer Ver-
fahren vor; die Verteilung von Abgasen durch Schomsteine ist erst nach Ausschépfung
aller technischen Mdéglichkeiten zu ihrer Reinigung zuldssig; je nach ihrer Art und Gro-
Be sind um die Anlage Schutzzonen von 50-1000 m zu errichten: Spezialvorschriften re-
geln die Heizung, die Ventilation der Abluft und die Berechnung der Verteilung des
SchadstofTausstoBes; alle UmweltschutzmaBnahmen werden in einem eigenen Teil der
Projektunterlagen zusammengefaBt. (Unabhingig von den Vorschriften iiber die Abgas-
reinigung ordnet Art. 19 die Minimierung der Luftbeniitzung an).

Einen entscheidenden Teil der Projektierung stellt natiirlich die Menge der Emissio-
nen dar. Nach Art. 10 ist jede chemische Belastung der Luft durch stationdre Quellen ge-
nehmigungspflichtig: dics gilt auch fiir bestimmte - im einzelnen erst [estzulegende -
physikalische Einwirkungen auf die Luft (Art.12). Die Genehmigung erfolgt durch die
Vorschreibung von Emissionsgrenzwerten fir chemische und physikalische Belastungen
(predel'no dopustimye vybrosy bzw. predel'no dopustimye urovni fizi¢eskich
vozdeijstvij). Nach Art.9 sind diese fiir jede Quelle (das heiBt bei chemischen Belastun-
gen fiir jeden einzelnen Schornstein®') so festzulegen, daB bei ihrer Einhaltung unter Be-
riicksichtigung der Vorbelastung und der voraussichtlichen Entwicklung des Gebietes
(zusiitzliche Anlagen) die Immissionsgrenzwerte nicht Giberschritten werden: dicses Ziel
kann allerdings auch durch die Senkung oder Ausschaltung von Emissionen anderer
Betriebe im betroffenen Gebiet erreicht werden®?. Die Emissionsgrenzwerte werden auf
Grund von Vorschliigen der Projektorganisation durch die Organe des Goskomgidro-
met und des Gesundheitsministeriums festgelegt, sind regelmiBig zu iberpriifen und
notigenfalls gednderten Verhiltnissen anzupassen. Diese Entscheidung (razreienie na
vybros) ist Voraussetzung fiir die Genehmigung des gesamten Projekts™. Bei GroBanla-
gen werden alle umwelischutzrelevanten Projektteile vor ihrer Genehmigung einer Be-

gutachtung (ékspertiza) durch verschiedene Umweltschutzorgane unterzogen®.

® Vel (Fn, 41): auBerdem: Osnavnye napravienija razvitija tipovogo proektirovanija na 1981- 1935
gg. inaperiodda 1990 gada dija stroitel siva ob “cktov pramyslennosti. iransporta. svja=ii sel'skogo choz-

jajvrva. Bjulleten® normativnych aktov ministerstv i vedomstv SSSR 1981/1/34-35; Sanitamye normy

202-81 (..Instrukcija o sostave. porjadke razrabotki, soglasovanija i utverzdenija procktno-smetnoj
dokiumentacii na siroitel'stvo predprijatij, zdanij i sooruzenij”, Moskau, 1982); Stroitel'nye normy i
pravila 11-33-75(,,Normy procktirovanija. Otoplenie, ventilacija i kondicionirovanie vozducha™) in:
Ochrana (Fn.23) 418 (T.; Sanitarnye normy 369-74 (.Ukazanija po rastetu rasscivanija v atmosfere
vrednych vedesty, soderzaddichsja v vybrosach predprijatij™), in: Ochrana (Fn.23) 354(T.: vgl. auch
dic Instrukeija des Goskomgidromer{Fn.49); lfimspezifisch sind die Stroitel'nye normy i pravila 11-
12-77(..Normy projektitovinijs. Zadgita ot iuma™: Moskau. 1978); Sanitamye normy 785-69{..Sani-
tarnye normy i pravila po ograniceniy. - i.nana termitorijach i pomedéenijach proizvodstvennych
predprijatij”. Moskau. 1972): zu Berghauanlagen vgl. Art.22 der Osnovy zakonodatel'siva Sojuza
SSR i sopuznveh respublik o nedrach, VVS SSSR 19757297435, 1979/39/643.

' Sp Brinduk. Kaverin/Kolhasov (Fn.30) 32

" Vgl. Punkt 1.3, v. der Instrkeija des Goskomgidromet{Fn. 49). schidliche Einwirkungen auf die
Luft, fiir dic noch keine Grenzwerte existieren, bedirfen einer Ausnahmegenchmigung: wahrend
der (befristeten) Dauer ihrer Geltungsind Grenzwerte festzulegen (Art. 18 Punkt 3) Pastanovienic O
porjadhe veedenija v dejstvie zakona SSSR .Ob achrane atmosfernogn vozducha'“. VVS SSSR 1980/
27/529

Y Ngl Postanovlenie € normativach predelne dopustimych vybrosov .. .7 (Fn.28): GOST
17.2.3.02-78 ( Pravila ustanovleniji dopustimych vybrosov vrednych vestestv promyslennymi pred-
prijtijiani) sowie die listnekeija des Goskomgidromet (Fn.49) und die Instrukeija des Gosstandarr,
Bjulleten” narmativnych aktov ministerstv i vedomstv SSSR 1979/9.

“ Die Umweltgutachien unierscheiden sich von der nachfolgenden allgemeinen Expertise durch
das Gosstroj und das Staatskomitee filr Wissenschaft und Technik: vgl. dazu Instrukcija o porjadke
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Das genehmigte Projekt ist Grundlage fiir den Bau (stroitel’stvo) der Anlage, der der
Aufsicht durch die Projektorganisation (avtorskij nadzor) und durch die Luftreinhalte-
behorden unterliegt®s. Bei Abweichungen vom Projekt kénnen diese Organe Auftrige
an die Bauorganisation erlassen und auch einen Baustopp verfiigen.

Die Inbetriebnahme (priemka v ékspluataciju) erfolgt auf Grund einer Entscheidung
einer eigens gebildeten Kommission unter EinschluB der Umweltschutzorgane® und
wird dann je nach der (Investitions-)GroBe der Anlage vom Ministerrat der UdSSR oder
von Verwaltungsorganen auf unterer Ebene bestitigt. Anlagen, die nicht den Anforde-
rungen der Luftreinhaltevorschriften geniigen, diirfen nicht in Betrieb gehen (Art. 13).

Fiir den Betrieb (¢kspluatacija) von Anlagen mit stationiren Verschmutzungsquellen
ist nach Art.10 die Emissionsgenehmigung Voraussetzung (fiir physikalische Belastun-
gen allerdings nur in bestimmten Fillen - Art.12). Solche Unternehmen sind tiber die
Befolgung der Genehmigung und ihrer Auflagen hinaus dazu verpflichtet, MaBBnahmen
zur Senkung ihrer Emissionen zu ergreifen, die nicht zu einer Verschmutzung von Bo-
den, Wasser oder anderen Teilen der Natur fiihren diifen. AuBerdem haben sie fiir ein
einwandfreies Funktionieren der Reinigungsvorrichtungen®” und die stindige Buchfiih-
rung iiber Art und Menge der Emissionen zu sorgen, deren Ergebnisse den zustindigen
Behorden regelmiBig zu iibermitteln sind*%. Im ,,PaB* (pasport) jedes Untemehmens
miissen neben den Produktionsdaten auch die Mengen der in die Umwelt abgegebenen
Stoffe, die Reinigungsanlagen und ihre Effektivitit sowie die Ausgaben fiir Umwelt-
schutzmaBnahmen verzeichnet sein®.

Halt sich das Untemehmen nicht an die einschlidgigen Vorschriften (einschlieBlich der
Bestimmungen iiber den zuldssigen Larm® - Art. 12) oder bewirkt es eine Gesundheits-
gefihrdung fiir die Bevolkerung, ist der Betrieb von den Kontrollorganen zu beschrin-

provedenija ékspertizy proektov i smet na stroitel’stvo (rekonstrukeiju) predprijatij, 2dany i soorzenij,
Bjulleten’ nonmativnych aktov ministesstv i vedomsty SSSR 1974/7/22: allgemein zur Expertisc im
Umweltrecht Petrov (Fn.3) 141(T.; Petrov (Fn.40) 1341T.; Ju.S.Sem3utenko, Kompleksnaja ¢kolo-
giteskaja ékspentiza i monitoring okruZajustej sredy. Sovetskoe gosudarstva i pravo 1978/10, 941T..
Ju.S.Seméutenko/ V. L. Muntjan/B. G. Rozovskij, Juriditeskaja atvetstvennost’ v oblasti ochrany
okruzajuitej sredy (Kiev, 1978) 791T.

% PoloZenie ob avtorskom nad:ore prackinych organizacij =a stroitel stvom predprijatij. zdanij i soo-
rufenij. Bjulleten” normativnych aktov ministerstv i vedomstv SSSR 1974/8/8- 13 Poluicnie o gosu-
darstvennom sanitarnom nadzare v SSS R (Fn.49); PoloZenic o gosudarstvennom kontrole (Fn_28),

% Postanovlenie Soveta ministrov SSSR ..O priemke v ékspluataciju zakonéennych strotuel'sivom
ob“ekrov*, SPSSSR 1981/7/43:1984/13/81; Stroitcl'nye normy ipravila 111-3-76(,..Priemka v éksplu-
ataciju 2akontennych stroitel’stvom predpnijatij, zdanij i sooruzenij. Osnovnye poloZenija”“, Mos-
kau, 1977).

3 Vgl. die vom Ministerium fiir Chemie und Erddlanlagenbau im Einvernchmen mit dem Ge-
sundheitsministerium und dem Zentralrat der Gewerkschaften erlassenen Pravila techniceskaj eks-
pluatacii gazooéistnyeh i pyleulavlivajuséich ustanovok, in: Ochrana (Fn. 23) 4491Y.

% Vgl. die entsprechenden Vorschriften des Statistischen Zentralamtes: Orcer oh ochrane vozdus-
nogo bassejna. Forma Nr 2-tp (vozduch)(Moskau, 1980): Instnikcija k sostavlenyu otéetor ob ochrane
vozdusnogo bassejna(Moskau, 1980) - alte Versionen finden sichin Ochrana (Fn.23) SOOT., SO8 {T.

¥ Polozenie o pasporte proizvodstvennogo ob “edinenija(predprijatija). Bjulleten” nonmativnych akt.
ov ministerstv i vedomstv SSSR 1980/2/17, 1982/2/18,

8 Postanovlenie Soveta ministrov SSSR. .0 ncotloznych merach po ograniceniju Suma v promysien-
nosti”, SPSSSR 196075727 Postanavlenie Soveta ministrav SSSR. ..Q merach po sniZeniju Surna v go-
rodach i drugich naselennych punktach™, SP SSSR 1973/22/123; Sanitarnve norrny 785-69 (Fn.50):
GOST 12.1.0.03-76(..Sum. Obitie trehovanija bezopasnosti'); GOST 1 7157-81(_.Sumomery. Obitic
techniteskie trebovanija™); sowie weitere technische Larmschutzbestimmungen (meist GOSTy) fir
cinzelne Maschinenarten: vgl. auch An. 24 der Osnovy zakonadatel'stva o =dravoochrancmii (Fn. 19);
ausfihrlich zum Larmschutz Malyseva (Fn. 38).
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ken, einzustellen oder iiberhaupt stillzulegen (vgl. auch Art. 24), Bei Stérungen der Anla-
ge hat das Unternehmen die Kontrollorgane zu verst4ndigen und MaBBnahmen gemil
eines Immissionsschutzplans zu treffen. Gleiches gilt, wenn auf Grund besonderer me-
teorologischer Verhiltnisse eine Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten droht
(An. 10).

Diese Vorschriften konkretisieren die allgemeine Verpflichtung zum Umweltschutz,
die sich aus den Bestimmungen iiber die verschiedenen Unternehmensformen ergeben®’.

Die genannten Regelungen gelten auch fiir die Erweiterung und den Umbau beste-
hender Anlagen. Altanlagen, die nicht verandert werden, miissen ebenfalls nach MafBga-
be der Pline fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit Reinigungsvorrichtun-
gen ausgeriistet werden (Art.13) und unterliegen der Pflicht zur Genehmigung ihrer
Schadstoffemissionen (Art. 10); in Gebieten mit Immissionsgrenzwertiiberschreitungen
sind fiir sie befristete Emissionsgrenzwerte (vremenno soglasovannye vybrosy) festzule-
gen, verbunden mit dem Auftrag zur stufenweisen Anpassung an die neue Rechtslage$2.

3.5.4. Neben den Anlagen bildet eine Hauptquelle der Luftbelastung der Verkehr. Ge-
miB Art. 11 dirfen die Schadstoffemissionen der Verkehrsmittel die Grenzwerte nicht
iiberschreiten. Diese sind fir jedes Modell durch Standards festzulegen (Art.9), die mit
Zustimmung des Goskomgidromet und des Gesundheitsministeriums vom Staatsko-
mitee fiir Standards oder von einzelnen Ministerien erlassen werden®??. Die Produktion
und Verwendung von Verkehrsmitteln, die diesen Anforderungen nicht geniigen, sind
verbotenS?®, Bisher festgelegte Emissionsgrenzwerte betreffen allerdings nur den Koh-
lenmonoxyd-Gehalt der Abgase von Benzinmotoren und den Rauch (dymnost’) von
Dieselmotoren®’. Alle Verkehrsmittel sind einer regelm4Bigen Kontrolle zu unterziehen.

Dariiber hinaus erteilt Art.11 allen mit der Produktion und Verwendung von Ver-
kehrsmitteln beschiftigten Stellen den Auftrag, MaBnahmen zur Emissionsverringerung
zu treffen. Als verkehrsspezifische LarmschutzmaBnahmen neben den nach Art.9 vorge-
sehenen Grenzwerten® nennt Art. 12 die technische Verbesserung der Transportmittel
und -wege. In manchen Luftreinhaltegesetzen der Sowjetrepubliken findet sich schlieB3-
lich noch die Ermichtigung zu Verkehrsbeschrinkungen®’. Bei drohender Gesundheits-

81 Polozenie o socialesticeskom proizvodstvennom predprijatii. SPSSSR 1965/19-29718S: PolaZenie
o proizvodstvennych obedinenijach (kombinatach), SP SSSR 1974/8./38: Postanaovienie CK KPSS i
Soveta minostrov SSSR ,,O nekotorych meroprijatijach po dal nejSemu soversenstvovaniju upravlenija
promyslennosti*, SP SSSR 1973/7/32; Polozenic o naucna-proizvodstvennych abedinenijach, SP
SSSR1976/2/13 Postanovlenie Soveta ministrov SSSR,, O porjadke sozdanija, reorganizaciiii likvida-
cii predprijatij. ob edineny. organizacif i ucrezdenij”. SP SSSR 1982/25/130; Obséee paloZenie o me:-
chozj ajstvennom predprijatii (organizacii) v scl'skom chozjajstve. SP SSSR 1977/13/80: Polozenic o
proizvodstvennom ob “edinenii v sel’skom chozjajstve, SP SSSR 1979/3/15; Prnmernyj ustav kolchoza,
SP SSSR 1969/26/150, 1980/21/122: vgl. auch V. V.Kruglov, Prava i objazannosti predprijatija po
ochrane okruzajuitejsredy (Moskau, 1984).

%2 Punkt 6 Postanovlenie ..O porjadke vvedenija v dejstvie zakona SSSR .'Ob ochrane atmosfernogo
vozducha'* (Fn.52) und Punkt 1 Postanovlenie .,O normativach predel’'no dopustimych vybrosov . . ."
(Fn.28).

22 Punkt 10 Postanovienie .0 nonnativach predel'no dopustimych vybrosov . . ."(Fn.28).

2* Vel. auch Punkt 27.2.39 Pravila doroinogo dvizenija(Moskau, 1984).

® GOST 17.2.2.03-77: GOST 19025-73: zur Terminologie GOST 17.2.1.02-76.

* Strafenverkehrsmittel: GOST /9358-74. Eisenbahn: Sanitarnye normy 877-71 (Moskau, 1971);
Flugzeuge und Hubschrauber: GOST 172228-78; GOST 23023-78; GOST 24659-81; GOST 24646-
81: GOST 24647-81 ; Schiffe: Sanitarnye normy 446-62 (Moskau, 1962); Sanitarnye normy 1404-76
(Moskau, 1976); Traktoren, Baumaschinen, Lastkrafiwagen: Sanitarnye normy 1102-73 (Moskau,
1973).

% Vgl. z. B. Art. 26 des Gesetzes der RSFSR (Fn.33).
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gefahr auf Grund besonderer meteorologischer Verhiltnisse haben die Ministerrate der
Unions- und autonomen Republiken und die Exekutivkomitees der ortlichen Sow jets
die Verwendung von Verkehrsmitteln zu beschrdnken oder zu verbieten (Art. 24).

3.5.5. Zus4ezlich zu den genannten Bestimmungen trifft das Gesetz noch Regelungen
allgemeiner Natur: Alle Unternehmen, Einrichtungen und Organisationen haben luft-
belastende Abfdlle rechtzeitig zu beseitigen; ihre Lagerung in Wohngebicten ist verbo-
ten; sie diirfen dort und auf dem Betriebsgelinde (ausgenommen in Spezialanlagen)
auch nicht verbrannt werden (Art. 17)®. Die Verwendung von Pflanzenschutz- und Diin-
gemitteln ist nur gestattet, wenn sie in einer jahrlich vom Landwirtschaftsministerium
herausgegebenen Liste enthalten sind und die einschlagigen Anwendungs-, Transport-
und Lagerungsvorschriften®’ eingehalten werden. Dic Liste muB8 vom Gesundheitsmini-
sterium genehmigt werden®: fiir neue Substanzen sind Immissionsgrenzwerte festzule-
gen (Ar.16). Auch der Bergbau darf nur in einer mit dem Goskomgidromet® abge-
stimmten Weise betrieben werden. Anwendung und Import von Erfindungen. neuen
Technologien und Materialien. die nicht den Anforderungen des sawjetischen Luftrein-
halterechts geniigen, sind verboten (Art. 15)°. Ktinstliche Verdnderungen der Atmosphire
zu volkswirtschaftlichen Zwecken sind nach Art. 20 nur mit ciner eigenen Genehmigung
des Goskomgidromet™ und dann zulissig. wenn sie nicht zu nachteiligen Folgen fiir
Wetter und Klima fiihren.

Fiir den einzelnen Biirger enthilt das Gesetz nur die Pflicht zur Zusammenarbeit mit
den Behorden, die seine Vorschlige priifen miissen’ (Art.7). AuBerdem haben die Biir-
ger die Larmvorschriften in Wohnungen, Héfen und an 6fTentlichen Orten (Art. 12)"
und die Bestimmungen [ir Pflanzenschutz-und Diingemittel (Art. 16) zu beachten.

3.6. Um die fir die Steuerung der Luftqualitit notwendige Informationsbasis zu
schafTen, ordnet Art.23 die Erfassung des Zustandes der Luft nach chemischen, physika-
lischen und biologischen Indikatoren an (..monitoring"”). Die [nformationssammlung
und -aufbereitung nach einem einheitlichen System obliegt dem gesamtstaatlichen
Dienst firr Beobachtung und Kontrolle des Verschmutzungsgrades der Umwelt (obs¢e-
gosudarstvennaja sluzba nabljudenija i kontrolja za urovnem zagrjaznenija prirodnoj
sredy) des Goskomgidromet’™. Zu diesem Zweck unterhiilt der Dienst ein Netz von

® vgl. auch Art.21 Osnovy zakonodatel'siva o zdravoachranenii(Fn. 19).

*! Postanavienie Soveta ministrov SSSR..O meroprijatijach po ochrane zdormv ja naselenija v svjazi s
ras§ireniem primencnija v sel'skom chozjajstve chimiceskich sredsty zasdity rasienij”, 16.2. 1965: Sani-
tarye pravila pa chraneniju, transportirovke i primeneniju pesticidov (jadochimikatov) v sel'skom choz-
Jajstve (Moskau, 1973); Sanitarmye pravila po chraneniju, transportirovke i primeneniju mineral’nych
udobrenij v sel'skom chozjajsive(Moskau, 1973).

® Vgi. Art.27 Osnnvy zakonodatelsiva o zdravoochranenii (Fn. 19); Punkt7g Polozenie o gosu-
darstvennom sanirarmom nad zore (Fn. 49).

® Punkt7g Poloienit o gosudarsivennom kontrole(Fn.28); vgl. auch den Auftrag zur Lufircinhal-
tungin An, 14 Osnovy zakanadatel stva o nedrach (Fn.50).

™ Diese Forderung hat noch nicht in die Polozenie ob otkrytijach, izobretenijach i racionalizators-
kich predloicnijach. SP SSSR 1973719/ 109 Eingang gefunden.

™ Punkt 7d Polozenie o gosudarstvennom konirole (Fn.28),

2 vgl. Ukaz Prezidiuma Verchovnogo SovetaSSSR ..Q porjadke rassmotrenija predinzenij. zajavie-
nij i ialobgraidan”, VVS SSSR 1980/11/192, 1980/27/540.

3 Postanovlenie .0 merach po sniZeniju suma . .. (Fn. 60) Sanitarmye normy dopustimoge suma v
pomeséenifach Zilych i obséestvennych daniy i na territorijach Ziloy zastrojhi {Moskau. 1970): GOST

2.1.036-82(Sum. Dopustimye urovniv Zilych i obé¢estvennych zdanijuch): vgl.auch Art. 24 der Os-
novy zakonodatel'stva o :dravoochranenii (Fn. 19): ausfithrlich MALYSEVA (Fn.38).

™ Vgl. auch Punkte 2, 10 Posranovienie 1972 (Fn.2t), Punkt 2 Pacsanovienie 1978 (Fn.24); VVS/
SSSR 1978/14/226; zum .monitoring™ Petroy (Fn.3) 128fT.; Petrov (FFn.40) 129f1.: Ju.A.lzrael’,

Das sowjetische Lufireinhalterecht 97

MeBstationen und Posten im ganzen Land. Die Minimalmenge an MeBstationen (aller-
dings nur fiir Wohngebiete), die MeBmethoden und die zu erfassenden (chemischen)
GroBen werden durch Standards geregelt’>. Zu diesen Informationen kommen noch
Mitteilungen der Sanitdraufsicht, die in gréBeren Stddten ebenfalls iber MeBstationen
verfigt, der werkseigenen Laboratorien, der Kontrollpunkte der Automobilinspektion
und der meteorologischen Stationen des Landwirtschaftsministeriums. Die verarbeite-
ten Daten iiber den Verschmutzungsgrad und die darauf basierenden Prognosen sind al-
len interessierten staatlichen und gesellschaftlichen Organen und Unternehmen zur Ver-
fiigung zu stellen, die sie als Ausgangsgréfien fiir Planungen und sonstige MaBnahmen
zu verwenden haben.

Neben dem Zustand der Luft sollen aber auch alle Quellen der Luftverschmutzung
sowie die Arten und Mengen ihrer Emissionen aufgezeichnet werden (Art.22). Diese
.Staatliche Inventur” (gosudarstvennyj ucet) wurde durch die Durchfithrungsverord-
nung’® dem Goskomgidromet, dem Gesundheitsministerium und dem Statistischen
Zentralamt iibertragen. Die luftbelastenden Anlagen, die ja zur Erfassung ihrer Emissio-
nen verpflichtet sind, haben in regelm4Bigen Abst4dnden Berichte Gber diese Daten unter
anderem dem Statistischen Zentralamt abzuliefern (58).

3.7. Die Kontrolle der Luftreinhaltevorschriften’” obliegt einerseits staatlichen Orga-
nen, andererseits im Rahmen ihrer Statuten auch gesellschaftlichen Organisationen’™, wie
den Gewerkschaften’”, dem Komsomol®’, wissenschaftlichen Gesellschaften (zum Bei-
spiel der Allunionsgesellschaft ,Znanie*) und den Naturschutzgesellschaften in den
Unionsrepubliken®'; auch die Kontrolle durch Parteiorganisationen wird dazugez4hit®2,

Diese Organisationen wirken auf ihre Mitglieder ein, leisten allgemeine Aufkldrungs-
und Motivationsarbeit und iberwachen die Durchfiihrung von MaBnahmen, die sie

Ekologija i kontrol' sostojanija prirodnoj sredy (Leningrad, 1979); Ju.S. Sem3u&enko, Organizacion-
no-pravovye voprosy ochrany okruZajugej sredy v SSSR (Kiev, 1976) 105 fY.; Semsutenko (Fn. 54).

S GOST 17.2.3.01-77 (Pravila kontrolja kalestva vozducha naselennych punktov); GOST
17.0.0.02-79 (Meteorologiteskoe obespetenie kontrolja zagrjaznennosti atmosfery, poverchnost-
nych vod i patvy. Osnovnye poloZenija); GOST !7.2.1.04-77(Meteorologiteskie aspekty zagrjazne-
nijai promyslennye vybrosy, Osnovnye terminy i opredelenija); GOST 17.2.4.02-81(Obs&ie trebova-
nija k metodam opredelenija zagrjaznjajuitich vestestv); GOST 17.2.1.01-76 (Klassifikacija vybro-
sov po sostavu); vgl. auch Postanovienie Sovera ministrov SSS R ..Ob usilenii mer po obespeceniju soch-
rannosti gidrometeorolagiceskich stancij. osusestvljajuséich nabljudenie i kontrol’ za sostojanieni prirod-
noj sredy”. SP SSSR 1983/5/22.

6 Polozenie o gosudarstvennom ucere (Fn. 28).

77 Zur Kontrolle Malysko (Fn.9); Petrov (Fn.3) 131fT.; Maly3eva (Fn. 38). Im Gegensatz zu Ma-
lysko und Petrov (Fn.40) 125 . wird hier unter ..Kontrolle* nur die Uberwachung von Handlungs-
und Uberwachungspflichten im Sinne der Polozenieo gosudarsvennom kontrole(Fn. 28) verstanden:
dagegen bleibt die Informationsgewinnung ausgespart (dazu Teil 3.6.); die Sanktionen,diemanauch
als Kontrollmitte] begreifen kann, behandle ich in einem eigenen Teil (3.8.) - so auch Brintuk/
Kaverin/Kolbasov (Fn.30).

78 Vgl. Art. 7 und Punkt 3 Poloicnie 0 gosudarsivennom kontrole (Fn.28).

" Vgl. Ustav professional nych sajuzov SSSR (Moskau, 1983); Postanaovicnie Prezidiuma Vsesojuz-
nogo central nogosovera professional nych sojuzov.in: Ochrana (Fn. 23) 621Y.: PoloZenieopravach prof-
sojuzango komiteta predprijatija. ucreidenija. organizacii. VVS SSSR 1971/39/382, 1979/46/1767,
1982/19/318, 1984/24/422.

8 Ustav Vsesojuznogn Leninskogo kommunisticeskogo sojuza molodezi, (Moskau, 1981); beim
Zentralkomitee des Komsomol existiert ein eigener Umweltschutzrat; vgl. Obsgestvennost® v ulu€Se-
nii okruZajuitej sredy (Voronez, 1976) 126.

8 Vpl. 2, B. Ustav ¥serossijskogo obicestva nchrany prirody, in: Sbomik (Fn.15) 591T.; O.S.Kolba-
sov, Pravovaja ochrana prirody (Moskau, 1984) 28f.

8 Ustav KPSS (Moskau. 1981); Elmanov/Ternovaja (Fn. 1) 72.
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Gesichtspunkten in Untereinheiten gegliedert. Thre Koniralirechte decken sich weitge-
hend: Neben dem Recht zur Genehmigung von einschliigigen Pliinen und Projekten
und zur verbindlichen Feststellung, daB ihre Ausfithrung den Vorschriften entspricht,
haben die Kontrollorgane die Méglichkeit, die ihnen unterstellten Betriebe und Einrich-
tungen unangemeldet zu iberpriifen, Unterlagen einzuschen, Proben zu entnehmen, né-
tigenfalls Gutachten anderer Stellen in Auftragzu geben und den Kontrollunterworfe-
nen verpflichtend MaBnahmen aufzuerlegen. Bei Verst6Ben gegen die Vorschriften kon-
nen die Kontrollorgane den Betrieb einer Luftverschmutzungsquelle beschrinken, vor-
tbergehend anhalten oder Giberhaupt verbieten. Dariber hinaus erstellen sie Protokolle
dber Rechtsverletzungen, die als Grundlage (ir die Verhiingung von Sanktionen durch
andere Stellen dienen. Die Organe der Sanitaraufsicht haben das Recht, selbst Verweise
und Geldstrafen auszusprechen.

3.8. Entstehen zwischen verschiedenen (staatlichen und gesellschaltlichen) Organen
Streitigkeiten iber Fragen der Luftreinhaltung, so sind sie nach Art.27 von den Sow jets
der jeweiligen Verwaltungseinheit (Ministerrite, Exekutivkomitees der értlichen So-
wjets) zu entscheiden, sofern dafiir nicht eine Fachbehorde zustindig ist (so zum Bei-
spiel das Goskomgidromet fiir die Emissionsgrenzwerte®?). Fiir die Streitentscheidung
zwischen Organen zweier Unionsrepubliken ist eine paritiitisch zusammengesetzte
Kommission zu bilden. Kommt sie zu keinem Ergebnis, verweist Art. 27 auf eine erst zu
erlassende Regelung des Ministerrates der UdSSR. Analoges gilt nach dem Luftreinhal-
tegesetz der RSFSR fir die Entscheidung von Streitigkeiten zwischen Organen zweier
autonomer Republiken oder einer autonomen Republik und einer Region (kraj) oder ei-
nes Gebietes (oblast’)®.

3.9. Der Einhaltung der Luftreinhaltebestimmungen dienen einerseits Anreize, ande-
rerseits ein umfassendes System von Sankrionen®™. Als .materielle und moralische An-
reize im Sinne des Art.21 gelten die Einbeziehung der Erfiillung von Lufireinhalteplii-
nen und -mafnahmen in den sozialistischen Wettbewerb®™ und verschiedene Formen
der Auszeichnung und Belohnung im Arbeitsrecht™ sowie - als ,negative™ Stimuli
dessen Sanktionen (siehe unten). AuBerdem werden mitunter Wettbewerbe (konkursy)
zur Ermittlung des besten Betriebes innerhalb einer bestimmten Region veranstaltet, die
mit Geldpreisen (etwa 3000 Rubel) dotiert sind.

Ar.28 zihlt demonstrativ eine Reihe von Tathestinden auf (Uberschreiten der Emis-
sionsgrenzwerte, Emittieren ohne Genehmigung, Verletzung der Betriebsvorschriften
fir Reinigungs- und Kontrollvorrichtungen, Inbetriebnahme von vorschriftswidrigen
Anlagen, Produktion von grenzwertiiberschreitenden Verkehrsmitteln, Einfithrung von
gesetzwidrigen Erfindungen und Technologien. Verletzung der Bestimmungen Gber Ab-
fille, Pflanzenschutz- und Diingemittel und MiBachtung von Vorschreibungen der Kon-

% Punkt 2 Postanovienic .0 narmativach predel'no dopustimych vybrosov . . .“(Fn.28).

9% Vgl 2. B. Art. 50- 54 des Gesetzes der RSFSR (Fn.33).

*1 vegl. Semiutenko/Muntjan/Rozovskij (Fn. $4); Petrov (Fn.40) 143(T.

” Vgl Punkl 28 Pastanovienic 1978(Fn.24) und 2. B. Art.43 des Gesctzes der RSESR (I, 33).

% Osnuvy zakonodatel’stva Sojuza SSR i sajiznveh respublik o trude. VNS SSSR 197029265,
1973/33/440, 1977/41/619, 198072741, 1980712/214, 1981, 3671032, [9R2/19/318. 1983/ 33,507
Kadeksy zakonov a trude der Unionsrepubliken: Tipovve pravila vausrennego rasporyadka dia rabo-
&ich i shezaséich predprijatij, nérezdeni. organizacij. Bjulleten® Goskomtruds SSSR 1972/1273; Pni-
memye pravila vautrennego rasporjadka kolvhoza (Moskau, 1982): Ustavy o discipline(fiir bestimmte
Ressorts); Poloienie o porjadke rassmotrenija trudovich sporov, VVS SSSR 1974.22/325, 1983
33/507: vgl. Sovetskoe zakonodatel'stvo o trirde (Moskau, 1984) 360 (T.
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trollbehdrden), deren Verwirklichung Sanktionen nach sich zieht. Das Gesetz regelt die
Art und Handhabung der Sunktionen aber nicht selbst, sondemn verweist auf die ein-
schliigigen Vorschriften anderer Bereiche. Diese enthalten zum Teil spezifische Bestim-
mungen iber die Luftverunreinigung (Arbeits-. Ordnungswidrigkeiten- und Strafrecht).
zum Teil kniipfen sie an die Tatbestdnde des Luftreinhaltegesetzes an und nehmen seine
Verletzung zum Ausgangspunkt fiir Sanktionen allgemeiner Art (in vielen Fillen wider
das Arbeitsrecht, Schadenersatzvorschriften und Normen Gber gesellschaftliche Sank-
tionen). Da die meisten Delikte durch Einzelne nur begangen werden kénnen, wenn sie
fir ihren Betrieb handeln (als ..dolznostnoe lico*), liegtder Schwerpunkt der Sanktionen
am Arbeitsplatz.

Diese disziplinaren Sankiionen werden von den Vorgesetzten im Zusammenwirken
mit den Gewerkschaftsorganen nach den arbeitsrechtlichen Bestimmungen verhdngt
{96). Sie reichen von einer Riige bis zur Kindigung, kénnen aber auch durch gesell-
schaftliche Sanktionen. von denen sie nicht immer leicht zu unterscheiden sind, ersetzt
werden. Eine Sonderform der Disziplinarmafinahme, die zusauizlich zu den anderen
Strafen ergriffen werden kann, ist die Streichung der Pramie fiir die Nichterfiillung von
Umweltschutzplanen und -mafBnahmen?’.

Administrative Sanktionen (iir Ordnungswidrigkeiten werden von den Kontrollorga-
nen angeregt und von eigenen Kommissionen der Exekutivkomitees der értlichcn So-
wijcts und von den Organen der Sanitiraufsicht®® verfiigt. Verwamungen und Geldstra-
fen treffen Beschiftigte (bis 100 Rubel) wie Staatsbiirger (bis 50 Rubel). wenn das ent-
sprechende Delikt nicht strafrechtlich zu ahnden ist. Ein ErlaB des Obersten Gerichts-
hofes™ konkretisiert die Straftatbestande des Gesetzes und figt ihnen noch einige hinzu
(vorschriltswidriges Verbrennen von Abfillen, Verwendung von nicht den Vorschriften
entsprechenden Verkehrsmitteln).

Die Luftverunrcinigung durch gesundheitsschddliche industrielle Abgase unterliegt
strafrechtlichen Sanktionen'™. Die einfache Variante des Delikts ist mit Besserungsarbeit
bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bis zu 300 Rube! bedroht: fiihrt die Verschmutzung zu
cinem erheblichen Schaden fiir die menschliche Gesundheit (zum Beispiel Verlust der
Arbeitstahigkeit) oder dic Landwirtschaft, kénnen Freiheitsstrafen bis zu fiinf Jahren

verhingt werden.

An.29 schafft eine spezielle Bestimmung iiber den Schadenersarz bei Verletzungen
der Luftreinhaltevorschriften durch Unternehmen, Einrichtungen, Organisationen und
Staatsbiirger. Nach den cinschldgigen Regeln des Zivilrechts'®! haftet die juristische Per-

** Punkt 28 Pastanovicnie 197°8(Fn, 24); Postanavlenie Goskomtruda i Presidiuma VCSPS .0 por-
Jadke lidenija premip za novipoluenice planov i meroprijatijpe ochrane prirody i nesobljudenic norm i pra-
vil izpol zavanija prirodnych resursov”, Bjulleten® Goskomtruda SSSR 1979/8/3-4.

" Punkt 12 PoloZcnie o gusudarstvennom sanitarnom nadzore (Fn.49).

™ Ukaz Prezidiuma Verchovaogo Soveta SSSR(Fn.28): vgl. auch Osnovy zakonodatef'siva Sojuza
SSR i sojuzmechrespublik ob administrativayeh pravonandenijach. VVSSSSR, 1980/44,/909: Kodeksy
oh admmtrativiveh provonarusenijach der Unionsrepubliken.

AN 223 Uigedovnyj keddehs RSES Rsowie dic entsprechenden Beslimmungen derStrafgesetzbii-
cher der anderen Unionsrepuhliken: Postanovicuie Plenuma Verchovnogo Suda SSSR O praktike
primencona sudanu zakenodatel stva ob pehrane prirody”, Bjulleten® Verchovnogo Suda SSSR 1983/
4.9; 2um Umweltstrifrecht Petrov (Fn.3) 1RSL: V.. Pakutin. Ugolovno-pravovaja ochrana vnes-
nejsredy (Ufa, 1977); T.A. Buducva/P.S. Dagel’. Ob ekt ugolovno-pravovoj ochrany prirody, So-
vetskoe gosudarstvo i pravo 1977/8.

™12 Kapitel Osnovy grazdanskago zakonodarel'stva Sojuza S SR i sapuznych respublik, VVS SSSR
19617507525, 1969-21/185, 1970,24/207, 1972/33/289, 1973/9/138, 1973/12/173, 1973/45/637,
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son fiir Handlungen ihrer Beschiftigten. Diese haben ihr den Schaden nach arbeits-
rechtlichen Regeln im RegreBweg ganz oder teilweise zu ersetzen'"?. Uber Schadener-
satzforderungen entscheiden nicht nur die Gerichte, sondem auch die Arbitrage'® und
subsididr gesellschaftliche Organe (siehe unten).

Die Sanktionen durch die Organe der Volkskontrolle verbinden Elemente der diszipli-
niren, materiellen und gesellschaftlichen Verantwortlichkeit. Sie umfassen (auch 6ffent-
liche) Verweise, Gehaltsabziige zu Schadenersatzzwecken, und - im Zusammenwirken
mit den arbeitsrechtlich zustdndigen Stellen - die Degradierung und Kiindigung (83).

Als gesellschaftliche Sanktionen gelten die Verfiigungen der in Betrieben und Wohn-
einheiten gewihlten Kameradschaftsgerichte {tovaris&evskij sud)'™. Sie kdnnen, sofern
nicht bereits disziplindre, administrative oder gerichtliche Entscheidungen getroffen
wurden, den Téter zu ciner dffentlichen Entschuldigung oder zur Leistung von Schaden-
ersatz verpflichten und die Degradierung, den Ausschlu3 von sozialen Vergiinstigungen
im Betrieb (zum Beispiel Zugang zu werkseigenen Ferienhcimen) oder die Zuriickrei-
hung auf der Warteliste fiir Wohnungen anregen. Gesellschaltliche Sanktionen dhnli-
cher Art kénnen schlieBlich auch durch das Arbeitskollektiv'® sowie durch Organe der
Kolchose'®, der Gewerkschalt (79), des Komsomol und der Partei beschlossen werden:
bei letzterem kommen innerorganisatorische Mafinahmen bis zum Ausschluf3 aus dem
Verband hinzu.

4. Recht und Wirklichkeit

Die Frage nach der Effekrivitdt der Luftreinhaltegesetzgebung '™ ist nicht leicht zu beant-
worten, weil in der UdSSR keine umfassenden Daten zur Qualitiit der Lult und ihrer
Verinderung veroffentlicht werden und weil viele Vorschriften erst seit kurzer Zeit in
Geltung stehen. Die einschligige sowjetische Literatur spart nicht mit Erfolgsmeldun-

1976/42/585, 1977/21/313, 1981/44/1184: Graidanskie kodcksy der Unionsrepubliken: Postanov-
lenie(Fn. 100); zum Ersatz (iir Umweltschiiden Petrov (Fn.40) 154f(.; V.P.Egorov, Osobennosti voz-
mestenja ubytkov, pritinennych narudeniem zakonodatel'stva ob ochrane prirody (Moskau, 1975);
S.N. Kraveenko, Imuséestvennaja otvetstvennost’ 2a narusenie prirodoochranitel’nogo zakonoda-
tel'stva (L'vov, 1979).

192 Vgl. z.B. Art. 118-124 Kodeks zakonov o trude RSFSR; Polozenie o material'noj otvetstvennosti
rabocich i stuzaséich za uséerb, pricinennyj predprijatiju, ucrezdeniju, organizacii, VVS SSSR 1976/
29/427.

193 Zakon o gosudarstvennom arbitraie v SSSR. VVS SSSR 1979/49/844; Instruktivnoe pis'mo Go-
sarbitraza SSSR. Bjulleten” normativnych aktov ministerstv i vedomstv SSSR 1976/5/5, auch in:
Ochrana (Fn.23) 546 .

1% Postanovicnie Prezidiuma Verchovnogo Saveta SSSR O dal'nejiem soversensivovarii dejatel -
nosti tovarisceskich sudov, VVS SSSR 1977/7/121; PoloZenie o tovarisceskich sudach, VVS RSFSR
1977/12/254, 1982/49/1822 und die entsprechenden Regelungen der anderen Unionsrepubliken

1% An.9 Zaken o trudovych kollektivach i povysenii ich roli v upravienii predprijatijanti, uérezdenija-
mii. organizacijami, VVS SSSR 1983/25/382: Punkt X Postanovienic CK KPSS. Soveta nunistrov
SSSR i FCSPS .0b usilenii raboty po ukrepleniju socialesticeskoj discipliny truda®, SP SSSR 1983
21/1185.

105 Art.35 Primemnyj ustav kolchoza (Fn.61); Art.23-25 Primemye pravila vnutrennego rasporjadka
kolchoza (Fn.81).

9 Dazu Petrov (Fn.40)8S Y., 122fT., 138(1.; O. L. Dubovnik, Mechanizm dejstvija prava v ochra-
ne okruzajuitej sredy (Moskau. 1984): Usilit’ bor'bu s brakan’erstvom, ¢ffektivinee ochranjat’ priro-
du.Sovetskoe gosudarstvoi pravo 1981/4. 132T.; Lunev (Fn.86) 234(T.:S. Finder. Some Prablems in
Implementing Sovict Air Pollution Legisiation, Review of Socialist Law 1984/1.27(T.
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gen, die sich allerdings meist nur auf bestimmte Bereiche beziehen und mit relativen
Zahlen operieren: Die Schadstoffemissionen im ganzen Land seien von 1970 bis 1980
um 13%, die Emissionen stationirer Quellen von 1975 bis 1980 um 15% zurnickgegan-
gen. Allein im ersten Halbjahr 1980 habe sich in nicht ndher genannten Stiddten die Bela-
stung durch Staub um 30%, durch SO; um 30%, durch CO um 29%, durch NO, um 30%
und durch Schwefelwasserstolf um 46% verringert. In Moskau habe sich die Luftver-
schmutzung in den letzten 10 bis 15 Jahren durch die Umstellung von Heizungen auf
GroBanlagen und Gasbetrieb und durch die Aussiedlung und den Umbau von rund
400 Betrieben bei Staub um das fiinf- bis sechsfache und bei Schwefel um das drei- bis
vierfache verbessert; insgesamt sei der Schadstoffaussto um 5000 Tonnen pro Tag zu-
riickgegangen'%.

Dieses positive Bild wird allerdings immer wieder durch Meldungen in sowjetischen
Medien beeintréichtigt: So berichtete zum Beispiel eine populdrwissenschaftliche Zeit-
schrift im Marz 1985, dal3 im Industriezentrum KujbisSev in einem kontrollierten Werk
alle sechs Rauchfénge ohne Reinigungsvorrichtungen emittierten; in einem anderen Be-
trieb war von 32 Schornsteinen nur einer mit einer Reinigungsanlage ausgestattet; in ei-
nem dritten waren Reinigungsvorrichtungen zwar vorhanden, funktionierten aber nicht;
diese Aufzihlung konne man fortsetzen'®. In den Stidten Noril'sk, Ust’-Kamenogorsk
und weiteren, merkt ein hoher Parteifunktionédr an anderer Stelle an, sei der SchadstofT-
aussto durch Industriebetriebe statt gesunken angestiegen''®; in der Gegend von
Tol'jatti hitten Emissionen einer Stickstoff-Fabrik zu Waldschaden gefiihrt'!".

Aber auch in der juristischen Literatur wird beklagt, dal die Reinigungsanlagen
schlecht funktionieren''?, daB viele Projekte nicht den Luftreinhaltebestimmungen (vor
allem tiber die Schutzzonen) entsprechen''?, daB3 die Kontrolle der Bauausfiihrung und
die Teilnahme der Kontrollorgane an der Inbetriecbnahme von Anlagen oft ine(fektiv
bleiben und daher manchmal Werke ohne Reinigungsvorrichtungen in Betrieb gehen''4,
daB Vorschreibungen der Kontrollorgane mitunter einfach ignoriert werden''?, daB sich
einzelne Untemmehmen nicht einmal an die behordliche Einstellung des Betriebes hal-
ten''®, daB die Kontrolle der Autoproduktion und der bereits in Verwendung stehenden
Autos unzureichend ist''?, daB die an Betriebe und Behérden iibermittelten Informatio-
nen des Beobachtungsdienstes oft folgenlos bleiben''3, daB Sanktionen zu selten ergrif-
fen werden''** und anderes mehr. Aus diesen Hinweisen 148t sich - zumindest vorl4ufig
- auf ein weitverbreitetes Vollzugsdefizit schlieBen''’; dies ganz entgegen den Zielset-
zungen des Art.1, wo von der ,,Festigung der Gesetzlichkeit* im Luftreinhalterecht die

Rede ist.

"% Brintuk/Kaverin/Kolhasov (Fn.30) 23; Elmanov/Termovaja (Fn.1) 95M., die auch weitere
Zahlen fiir andcre Stiidte bringen.
"™ Priroda i eclovek 1985/3, 27.
"V, Kuznecov, Nekotorye voprosy raboty sovetov narodnych deputatov na soviemmenom éta-
pe, Kommunist 1984/1, 151, (21).
"' Pravda, 5.1. 1984.
* Brintuk/Kaverin/Kolbasov (Fn,30) 45; ElImanov/Termnovaja (Fn. 1) 47.
" Semiudenko et al. (Fn.1) 165: Malyiko (Fn.9) 98f.
" Semsutenko (Fn.74) 131(T.: Malysko (Fn.9) 112; Petrov (Fn.40) 98.
S Malysko (Fn.9) 116; Petrov (Fn.40) 100.
1% Sem3utenko etal. (Fn.1) 192
"7 Brintuk/Kaverin/Kolbasov (Fn.30) 37: Elmanov/Ternovaja (Fn.1) 53; Lunev (Fn.86) 237f.
%8 Semiulenkoetal. (Fn. 1) 179; Malysko (Fn.9) 94.
182 ] unev (Fn 86) 239.
"'® Vgl. auch die Einleitung zur Postanovlenic 1978 (Fn.24).
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Die Griinde dafiir liegen zun4chst im Recht selbst. Sowjetische Autoren kritisieren, daf3
die Grenzwerte nicht den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen und anpassungsbe-
diirftig sind'?, daB speziell die Standards fiir Autoabgase nur wenige Schadstoffe erfas-
sen'?', daB der Umweltschutzauftrag in den Untemmehmensvorschriften (besonders auch
fiir die Projektorganisationen) zu schwach ausgebildet ist'??, daB die Kontrollfachbehor-
deninder Regel keine Strafen verhidngen konnen'? und vor allem, daB zu viele Kontrollbe-
hérdenmitschlechtabgegrenzten Kompetenzen bestehen'?. Als weitere Erkldrungen wer-
den Finanzierungs- und Personalprobleme'?* und psychologische Faktoren angefiihrt - et-
wa, daB die Verantwortlichenin Amtern und Betrieben den Umweltschutz als zweitrangig
ansehen und bei VerstoBen von der Sanktionslosigkeit iiberzeugt sind 2%,

Freilich kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, daB8 der Hauptgiund fiir die
Schwierigkeiten nicht in diesen Faktoren, sondemn in der schlechten Vertriglichkeit der
Luftreinhaltenormen mit dem Wirtschaftswachstum liegt, das in der sowjetischen Politik
nach wie vor den groBten Stellenwert einnimmt'?’. Wenn aber die Erfiillung der Produk-
tionsziele der Planung Vorrang vor der Beachtung von Umweltschutzbestimmungen hat
- woliir sich auch in sowjetischen Darstellungen Beispiele finden'? - dann miite dies
eigentlich auch die ideologische Haltung zum Thema Umweltschutz (vgl. Teil 1) zumin-
dest relativieren. Man mag den Widerspruch zwischen Wirtschaft und Okologie ,.nicht-
antagonistisch* nennen; geldst ist er, zumindest was die Luft anbelangt, auch in der
UdSSR noch nicht.

Das sowjetische Luftreinhalterecht steht wohl erst am Anfang seiner Entwicklung zu
einem wirksamen Instrument des Umweltschutzes. Das Gesetz von 1980 hat dafiir eine
Grundlage geschaffen: ob sich seine Ziele auf lange Sicht gegen wirtschaftliche Interes-
sen durchsetzen werden, bleibt abzuwarten.

'Y Elmanov/Temovaja (Fn. 1) 33; Maly3eva (Fn. 38) 56, 60.

2! Brin¢uk/Kaverin/Kolbasov (Fn.30)31.

122 petrov (Fn.40) 79, 166.

B Semiudenkoetal.(Fn.1) 194.

124 Semsutenkoetal.(Fn.1) 177, 183, 186f.; Maly3ko (Fn.9) 92, 105, 109: Petrov(Fn.40) 139; Lu-
nev (Fn. 86) 235T.

125 petrov (Fn.40)93; Lunev (Fn.86) 239f.

126 petrov (Fn.40) 93,95; Osnovy sovetskogo prava (Moskau, 1985) 316. ' _

127 vy, 2. B. Materialy (Fn.2); zum Konflikt Okonomie - Okologie (Fn.1 und 3) sowie Schmid/
Hohmann (Fn. 8).

12 petrov (Fn.3) 66, 168; Petrov (Fn.40) 101 {T.; Lunev (Fn.86) 236.





