FRANZ MERLI

Was ist Global Administrative Law?

I. Prolog

Hubert Isak hat einen guten Teil seines Denkens der Frage gewidmet, wie neue
und grofsere Rechtsriume entstehen und wie sie funktionieren. Diese Frage
bewegt natiirlich auch das Verwaltungsrecht. Als das Verwaltungsrecht sich als
wisscnschaftsdisziplin herausbildete, wurde es selbstverstindlich als Teil des
nationalen Rechts verstanden, aber mit einem wachen Bewusstsein von aus-
lindischen Parallelen und staateniibergreifenden Problemen, Lésungen und
Strukturen. Der Rechtsvergleich war explizit oder latent allgegenwirtig, in Otto
Mayers »Deutschem Verwaltungsrecht« (1895/96), das sich seiner Auseinanderset-
zung mit franzosischen Recht verdankt, oder in viclen Einzelstudien wie Layers
»Principien des Enteignungsrechtes«(1902), und als Allgemeines am Allgemeinen
Verwaltungsrecht galt das Ubernationale, bei Adolf Merkl etwa »das fiir jede posi-
tive Verwaltungsrechtsordnung oder wenigstens fiir eine Mehrzahl von Verwaltungs-
rechtsordnungen Allgemeingiiltige«," oder noch in Thomas Fleiners »Grundziigen des
allgemeinen wund schweizerischen Verwaltungsrechts« (1977). Nach einer gewissen
nationalen Beschrinkung des dsterreichischen Blicks nach dem zweiten Welt-
krieg® hat die Globalisierung der letzten Jahrzehnte und vor allem die EU-Mit-
gliedschaft des Landes deutlich werden lassen, wie sehr sich auch das Verwal-
tungsrecht internationalisiert hat.* In der Verwaltungsrechtslehre entwickelten
sich dazu verschiedene Forschungsrichtungen; eine davon ist »Global Administ-
rative Law«. Die folgenden Beobachtungen sollen klidren, was Global Administra-
tive Law ausmacht und in welcher Bezichung es zum traditionellen Verwaltungs-
recht steht! Vereinfachung und Zuspitzung bitte ich mir nachzuschen.

1 Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht (1927, Neudruck 199y} X1,

2 Nur als Beispicl: Antoniolli/Koja, Allgemeines Verwaltungsreeht’ (1986) mit deny den ~aflge-
mewen Lehren des dsterreichischen Verwaltungsrechtss als behandelien Themenkreis (1),

3 ZB Merli, Die Zulkunft der Verwaltung (2o} 1516 Griller/Kahl/Kneihs /Obwexer (Hyg), 20 Jahre
EU-Mitgliedschaft Osterreichs (20106).

4 Die Recherche dazu durfte ich grofiteils als Gast des Exzellenzelusters »Kulturelle Grundlagen

der Integration« der Universitiit Konstanz durehfithren. bankbar bin auch fin die inspivierende
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II. Ein guter Name als Beginn

Die Entstchung von Global Administrative Law lédsst sich genau datieren: auf die
Vorstellung cines entsprechenden Forschungsprojekts der NYU School of Law
im Jahr 20057 Dic Daticrung wiire nicht méglich, und die ganze Forschungs-
richtung wiire wohl auch nicht als neu empfunden worden, wenn sie nicht die
Benennung »global« triige. Hitten die Initiatoren das Projekt einfach Interna-
tional Administrative Law genannt, witre es wohl nicht so aufgefallen; erst die
Bezeichnung als »global« macht es unterscheidbar.

Fiir dic Bezeichnung werden natiirlich auch sachliche Griinde vorgebracht:
International Administrative Law klinge zu sehr nach Volkerreeht; Global Ad-
ministrative Law sei aber mehr, nimlich international plus national® Das mag
richtig sein, aber es gibt so viele Spielarten von »internationul«, dass man auch
damit das Auslangen hiitte finden kénnen’’

ODb gerechtfertigt oder nicht, die Benennung war eine gute Marketingidee,
und von Erfolg gekront: Global Administrative Law hat sich priachtig entwickelt
und ist aufgebliiht. Die New Yorker Initiatoren fanden bald Partner in Italien
(vor allem Sahino Cassese), dann in anderen Liandern. Jihrliche Konferenzen in
Viterbo erweiterten Themenspektrum und Rezeption.* 2015 wurde in einer Zehn-
Jahres-Jubiliumstagung Bilanz gezogen.? Ein Casebook zum Global Administra-
tive Law ist schon in dritter Autlage erschienen,” dazu cin Research Handbook™.
Dic Max Planck Encyclopedia of Public International Law und auch wikipedia

s B . . oo . 5 7 i VOI tll=
Atiosphire in der Konstanzer Bischofsvilla und Reaktionen der Zuhorersehalt auf dic vorsicl
lung micines Projekres dort und bei einem Vortrag an der Universitédt Zirich,

i Kingshury/KrischiStewart, The Emergence of Global Administrative Law, Law and Contem-
porary Problems 2005, 15.
6 Kingshury: Donaldson, Global Adnministrative Law, in Wolfrum (Hy), Max Planck Encyelape:

dias of International Law (2o011) R, abrufbar unter: « hllps:e‘/upil.(nu|)l;1w,t-<)m/\'icw'/1()»l()9i’:/
law:epil/g7801992 31690/ law-9780199231690-c9482rskey = XEXVxs&resul t |&pr(l=MPH.> (2"“)
(zuletzt abgerufen am: 15.03.2020).

7) Vel 218 Mollers/Vofskuhle/Walter (Hg), Internationales Verwaltungsrecht (2007); und A\IL’HH"/.
Internationales Offentiches Reeht (2011), 635 2um wineernationalen Verwaltungsrechte it
ganz unterschiedlicher Verwendung von sinternational«. Ubersichten zum Begriffsgebrauch
geben Braggmn, Die Ennwickiung cines Internationalen Verwaltungsrechts als Aufgabe der
Rechtswissenschaft, VVDStRIE 2008, 413 (416 1), Mollers! Terhiechte, Furopiisches Verwal-
tungsrecht und Internationales Verwaltungsrecht, in‘l'erheehte (Hg), Verwaltungsrecht der
EU(2011) § 40 Rz 31t

8 Vgl unter: - htps:/iwww.irpa.cu/ricerchedviterbo-gal-seminars/
[zaletzt abgefragt am: 15,03, 2020).

9 Dic Beitrage sind abgedruckt in Int ] Const Law 2013, 465 (1.

10 Cassese et al (Hg), Global Administrative Law: The Casebook' [2012).

" Cassese (11g), Rescarch Handboolk on Global Administrative Law (2017).
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haben Global Administrative Law cinen eigenen Eintrag gewidmet.” Spezielle
Bibliographien ¥ und Homepages versuchen einen Uberblick tiber Literatur und
Aktivitiiten zu schaffen,™ und daneben ist cine schwer iiberschaubare Vielfalt
von Publikationen entstanden, die sich in irgendeiner Weise aul das Global Ad-
ministrative Law berufen.

Dic Benennung hiillt auch Heterogenes zusammen, wie sich gleich zeigen
wird: unterschiedliche Arten von Recht vom Volkerrecht bis zum Privatrecht fiir
die ‘Titigkeit internationaler Organisationen, staatliche, private und hybride Ak-
teure; politik- und rechtswissenschaftliche Zugdnge; deskriptive und normative
Absichten. Das ist eine grolde Leistung fir ein kleines Wort.

III. Ein grenzenloses Unterfangen

Grenzenlosigkeit kann man bei globalen Erscheinungen erwarten, [(iir die Ab-
grenzung ciner Forschungsrichtung oder eines Fachs bereitet sie aber Schwie-
rigkeiten.

Den Ausgangspunkt [tir die Begriffsbildung des Global Administrative Law
bilden nicht rechtsimmanente Kriterien, sondern die Titigkeiten international
agierenden Organisationen, Die Strategie besteht darin, zuerst internationale
Verwaltung zu identifizieren und dann Recht dafiir zu finden.

Selbstbeschreibungen des Global Administrative Law ™ kreisen regelmiifsig
um drei Elemente: »Administration«, »international«, und »Law«. In allen drei Di-
mensionen zeigen sich Abgrenzungsprobleme.

Verwaltung ldsst inhaltlich schwer [assen, weil sie so vielfiltig ist. Das ken-
nen wir aus dem nationalen Verwaltungsrecht und bestimmen die Verwaltung
daher meist negativ und/oder institutionell: als Titigkeiten von staatlichen Or-
ganen aufserhalb von Gesetzgebung und Gerichtsbarkeit. Im internationalen
Bereich fehlen dafiir 21 die Aquivalente, 1" gibt es Uberschneidungen:

»Global regulatory regimes feature legisiation (treaties, rules, policies, stan-
dards, soft law) without legislatures; dispute settlement functions with only
a limited munber of courts (but a great number of quasi-judicial reviewing
hodies); implementation without an executive branch (through indirect rule,

12 Kingsbury/Donaldson in Wolfrum.
13 A Global Administrative Law Bibliography, Law and Contemporary Problems 2003, 357.
13 vgl unter: <https://www.iilj.org/gal/s (zuletzt abgerufen am: 15.03.2020).

15 2B Kingsbury/Donaldson in Wolfrum R 1.
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and by monitoring and controlling implementation and enforcement through
national bodies). «'°

Verwaltung mit »implementation« gleichzusetzen, wiirde sie iiber Gebtihr verkiir-
zen, und an Akteure anzuknipflen, scheitert daran, dass ¢s jenseits des Staates
abgesehen von ihrer Tatigkeit oft keine Grundlage fiir ihre Zuordnung zur Ver-
waltung oder tiberhaupt keine Verwaltung als Ensemble cigener Organe gibt.
An staatlichen Beispiclen geschult, kann man Verwaltung auf internationaler
Ebene wiedererkennen, aber kaum abgrenzen.

Auch mit dem Internationalen kdampft das Global Administrative Law; des-
halb nennt es sich ja »global«. Dic angebotenen Formulierungen wollen letzt-
lich alles erfassen, was nicht rein national ist; also auch das Nationale, soweit
eseine Verbindung zum Internationalen hat.”” Wenn man das ernst nimmt, gibt
es wenig Verwaltungsrecht, das heute nicht zum Global Administrative Law
gehort.

Unter Recht fallen nach Herkunft und Wirkungsweise ganz unterschiedli-
che Arten von Normen: das Volkerrecht natiirlich; aber auch nationales Recht,
weil ¢s die Mitwirkung nationaler Instanzen an der Schaffung und Umsctzung
von internationalem Verwaltungsrecht regelt und weil es die Grundlage liir die
Entwicklung allgemeiner Rechtsprinzipien bildet; das Europarecht, soweit die
EUindie Betrachtung integriert wird, als ibernationaler »administrative space«
oder als Akteur aul der globalen Ebenc; das Privatrecht fiir private Mitwirkende
und private Verbinde, aber auch fir die privatrechtsformige Zusammenarbeit
staatlicher Akteure und internationaler Organisationen. Zu Rechtsregeln und
-prinzipien treten institutionelle Normen, rechtséiihnliche Strukturen und Prak-
tiken.™

Dic Unschirle der Abgrenzung wird von den Vertretern des Global Adminis-
trative Law ausdricklich anerkannt:

»1t is now clear that global administrative law is not only global, not only
administrative, and not only law. it is not only global, because it includes
many supranational regional or local agreements and authorities. It is not
only administrative, because it includes many private and constitutional law
elements. [...] Global administrative law is not only law, because it also in-
cludes many types of -soft law and standards. <"

16 Cussese, Global Administrative Law: The State of the Art, int ] of Const Law 2015, 465 (466).
17 Kingshury/Donaldson in Wolfrum Rn 1.

18 Kingsbury/ Doualdson in Wolfrum Rn 3.

19 Cuassese, Int ] of Const Law 2015, 466,
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IV. Eine Lehre aus Einzelfillen

Das Feld, das Global Administrative Law beackert, ist riesig; und herausfordernd,
»by the massive volume, polycentricity, and obscurity of the interactions which con-
stitute this administration«”

Massive polyzentrische Obskuritit ist wissenschaftlich attraktiv, aber nicht
einfach zu bearbeiten. Die Losung lautet: mit Fallanalysen. So ist auch jenes
werk, das ciner Gesamtdarstellung von Global Administrative Law am nédchsten
kommt, ein Casebook.™

Das Buch beginnt mit Akteuren (Internationale Organisationen und ein-
zelne ihrer Organe, hybride dffentlich-private Organisationen, Private, dic 6f-
fentliche Funktionen ausiiben, und Netzwerke), wendet sich dann Rechtsin-
halten zu (von diesen Akteuren geschaffenen globalen Standards und globalen
Prinzipicn des Verwaltungsrechts) und behandelt schliefslich die Rechtsdurch-
setzung (durch nationale Organe, internationale Aufsicht, pecr to peer review
und internationale Gerichte). Dazu kommen Abschnitte tiber Kontlikte zwi-
schen verschiedenen Rechtsregimen, globale Dimensionen der Demokratie und
»Kurope in the GGlobal Space«.

Dic systematische Einteilung tiduscht allerdings. Das Buch erhebt keinen
Anspruch auf einen Uberblick. Wie sein Titel verspricht, bietet s nur cine sys-
tematisch geordnete Sammlung von Fallstudien. Typische Beitragstitel lauten
»Obligation to Consult: Pulp Mills on the River Uruguay« oder »Global Competition
and Territorial Limits: The Microso ft Case«. Gemeinsam sind ihnen cine grofse
Uberschrift, ein kleiner Gegenstandsbereich, cine dichte Beschreibung und ein
exemplarischer Anspruch. Exemplarisch — aber wofiir?

V. Der verwaltungsrechtliche Blick

Die Frage betriftt Sinn und Zicl des Unternehmens. Global Administrative Law
verdankt sich dem verwaltungsrechtlichen Blick auf das Internationale: der
plotzlichen Einsicht und wachsenden Erfahrung, dass internationale Aktivité-
ten in vielen Féllen fruchtbar als Verwaltung verstanden und in der Sprache
und mit den Instrumenten der Verwaltungswissenschaften und eben auch des
Verwaltungsrechts analysiert werden konnen; der Fruchtbarkeit der national
geschulten Perspektive fiir die Problemsicht und Losungsvorschlige.

20 Kingsbury/Donaldson in Wolfrum Rn 2.
21 Cassese ua, Global Administrative Law-,
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Global Administrative Law will diese internationale Verwaltung erfassen
und beschreiben, aber auch und vor allem allgemeine Rechtsprinzipien gewin-
nen, denen sie unterliegt, etwa zu Partizipation der Betroffenen und ‘1ranspa-
renz, zur Begrimdungspflicht von Entscheidungen oder zu Rechtssehutz und
Verantwortlichkeit.

Solche Anspriiche werden meist bewusst verwaltungsrechtlich formuliert
und auf das Verfahren konzentriert. Das hiingt mit der Herkunft des Global Ad-
ministrative Law aus dem US-amerikanischen Verwaltungsrecht zusammen, hat
aber auch pragmatische Griinde. Im Mittelpunkt stehen

»process values, rather than substantive values (such as distributive justice,
political democracy, sustainability, non-domination, or individual auto-
nomy and capabilities), which are extremely difficult to ground as generally-
accepted bases for most global administrative structures«””

Damit erweist sich die Lehre vom Global Administrative Law als kleine Schwes-
ter der Konstitutionalisierung des Volkerrechts. Sie vermeidet die typische
verfassungsrechtliche und oft moralisch aufgeladene Fragestellung nach de-
mokratischer Legitimation und Rechtsstaatlichkeit internationaler Herrschafts-
austibung und spricht stattdessen tiber cher technische verwaltungsrechtliche
Verfahrensgrundsitze. Die kleine Schwester spricht also bescheidencer als dic
grofse und will doch oft auch dasselbe.™

VI. Recht finden und erfinden
Wic ihre grofse Schwester schillert auch die Lehre vom Global Administrative
Law zwischen deskriptiven und normativen Ansprichen.™ sie beginnt mit dem
Staunen tGber die bunte Verwaltungswelt jenseits des Staates, interessiert sich
dann fiir ihre Akteure, Mechanismen, Instrumente und Machteffekte und Jasst

22 Kingsbury!/Donaldson in Wolfrum Rn 3.
23 Zu Parallelen auch Biagying, VVDSIRL 2008, 421 Fn 37 und g2;3 Fnogq. Das Verhdltnis ist freilich

umstritten, was mitder jeweiligen Abgrenzung von Verwaltungsrecht und Verfassungsrecht
und dem Grad der Konstitutionalisierung des Verwaltungsrechts in den nationalen Rechis-
ordnungen znsammenhidngt. Dazu zB Cessese, Int ] of Const Law 2015, 465; Mollers, Tenyears
of global administrative law, Int J of Const Law 2015, 469 {471); Saviro, What if Global Admi
nistrative Law Is a Normative Projeet?, Int | of Const Law 2013, 492 (497); Craig, UK, EU and
Global Administrative Law. Foundations and Challenges [ 2015) 629 1.

24 Casing, Global Administrative Law Scholarship, in Cassese (Hy), Research Handbook on Glo-
bal Administrative Law [2017) 548 (553 und 561).
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sic uns durch ihre Analysen besser verstehen. Global Administrative Law hat so
zuniichst cine autkldrende, »empirisch-politikwissenschaftliche<* Funktion.

Aber schon die blofse Beschreibung entwickelt einen normativen sog: durch
die Fallstudien, dic immer nur das konkrete Einzelne darstellen und doch ex-
emplarisch fir das »Normale« und Allgemeine oder fiir das Notwendigkeit von
Regeln stehen; durch den Blick auf die Erwartungen der Beteiligten, der Offent-
lichkeit, der NGOs oder der Politik, die Regeln voraussetzen, behaupten oder
fordern. Zu diesen implizierten und externen normativen Standards kommen
dann Prinzipien, die durch Abstraktion aus Einzelentscheidungen gewonnen
und mit dem Anspruch auf allgemeine Befolgung als echtes Recht ausformu-
liert werden.

Angesichts des normativen Hungers der mittlerweile riesigen internationa-
len Verwaltung ist das cine wichtige Arbeit: Woran soll sich denn die Weltbank
orientieren, wenn sie cine Regelung treffen muss, wie sie einzelne korrupte Fir-
men von allen Auftragsvergaben aus Weltbankmitteln ausschliefsen kann? Na-
tiirlich, jedenfalls aus der Sicht entwickelter westlicher VCI'WHI[Ungssystcmefﬁ
geht es da um transparente allgemeine Regeln, ein geordnetes Verfahren, das
Recht der Betroffenen, gehort zu werden, eine begriindete Entscheidung und
Rechtsschutz durch unabhéngige Instanzen. Wenn Global Administrative Law
zcigen kann, dass solche Prinzipien existieren, ist allen geholfen.

Das Unternehmen stofst allerdings auf dic allgemeinen Schwierigkeiten, die
dic induktive Herleitung von Recht begegnet, etwa: Wessen und wieviel Praxis
ist relevant? Welche Rolle spielen Verhaltensweisen, die sich mit dem mogli-
cherweise dahinterstehenden Prinzip nicht vereinbaren lassen? Beruhen Regel-
méfigkeiten im Verhalten auf normativen Uberzeugungen? Bilden wir uns ¢in
Prinzip nur cin, bildet ¢s sich gerade heraus oder ist es schon da? Dazu kom-
men cinige spezifische Probleme, ctwa dass es oft an Verfahren fehl, in denen
Verstofie gegen die behaupteten Rechtsinhalte Rechtsfolgen haben kénnten, so-
dass ihr Rechtscharakeer fraglich bleibt,”” und (immer noch oft) an gerichtlichen
Instanzen, die sie anerkennen konnten; und manchmal auch an ciner konkre-
ten Rechtsordnung, zu der sic gehéren: Wiahrend Gedanken keine Heimat brau-
chen, kénnen Prinzipien nur in einer bestimmten Rechtsordnung gewonnen
werden und Wirkung entfalten. Ohne Rechtsordnung als Rahmen funktioniert
dic Verallgemeinerung von Einzelregelungen oder -entscheidungen nicht. Dic
Heimat der Prinzipien des Global Administrative Law konnte das Volkerrecht

25 Motlers, Int] of Const Law 2015, 470.
26 7u diesem Problem Craig, Administrative Law 654 (T nmwN.
L7 Vel Somek, ‘I'he Coneept of »Lawe in Global Administrative Law: A Reply to Benedict Kings-

bury, E[1L 2009, 985 (993 1),
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sein, in dem ja Gewohnheitsrecht und allgemeine Rechtsprinzipien anerkannte
Rechisquellen darstellen, auch wenn nicht von vornhercin feststeht, dass dic
interne Praxis ciner internationalen Organisation verbindliches Recht fiir cine
andere schatft, man also Teilrechtsordnungen unterscheiden miisste. Das hilft
aber nicht weiter, soweit die behaupteten Prinzipien tiber das Volkerrecht hin-
ausgehen sollen

Dicse Schwicrigkeiten spiegeln sich in vielen Arbeiten zum Global Admi-
nistrative Law, in denen Normativitit und normativer Rahmen unklar bleiben.
Wird ctwa das Global Administrative Law der Weltbank empfohlen, um dic Le-
gitimitit ihrer Sanktionen zu stirken, die sic gegen korrupte Auftragnehmer
verhiingt,” bleibt unklar, ob das ein empirischer Hinweis daraufist, dass Sank-
tionen cher als legitim emptunden werden, wenn sie Global Administrative Law
Prinzipien entsprechen; ob das ein rechtspolitisch gemeinter Vorschlag ist, wic
die Weltbank ihr Sanktionenregime verbessern sollte; oder eine Erinnerung da-
ran, was zu beachten sie ohnehin schon verpflichtet ist, also cine Aussage Giber
geltendes Recht. Bei anderen Arbeiten stiirzt einen schon der Titel ins Nachden-
ken, so »The human right to water as a creature of global administrative law«": Hat
Global Administrative Law ermoglicht, cin existicrendes Recht auf Wasscer erst
zu erkennen, oder hat es dieses Recht tatséchlich geschaffen? Manchmal wer-
den die gewiinschten Inhalte auch schon in den Begriff des offentlichen Rechts
gesteckt, sodass es kein Entkommen daraus gibt;™ manchmal wird die norma-
tive Natur offen eingerdumt;® und regelméfig ist der Platz von Global Administ-
rative Law cin »global administrative space«, in dem nationale und internationale,
offentliche und private Dimensionen verschwimmen.

So scheint es manchmal, dass sich Global Administrative Law selbst zur
Rechtordnung ernennt, dic es beschreibt.

24 Dazu 213 von Bogdandy/Dann/Goldmann, Developing the Publicness of Public Incernational

Law, German 1. ] 2005, 1375 (1393); Craig, Administrative Law 627 ff und 632 f; Casini in as-
SCsC 553, 500 und 563.

24 Dubois/Nowlan, Global Administrative Law and the Legitimacy of Sanctions Regimes inn
ternational Law, Yale J of Int Law Online 2010, 15.

10 Mctnzyre, The Human Right to Water as a Creature of Global Administrative Law, Water In
ternational 2012, 1.

3 718 Kingshury, The Concept of » Laws in Global Administrative Law, EJ11. 2009, 23 ( 30); kritisch
dazu Somek, EJ1L, 2009.

32 218 Kingsbury: Krisch/Stewart, Law and Contemporary Problems 2005, 42; Savine, Int | of Const
Law 2015; Craig, Administrative Law 644.

3 2B KingshuryiKrischiStewart, Law and Contemporaty Problems 2003, 25 [1; Kingsbury/Donald-

son in Wolfrum Rn o1 Kingshary, EJ1L 200y, 30.
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VII. Global Administrative Law
und nationales Verwaltungsrecht

Global Administrative Law ist zunédchst interessant fiir sich, als Wahrnehmungs-
maschine, als Einfiihrung in eine neue Welt und als Schatzkiste von Einzelun-
tersuchungen. Global Administrative Law lenkt die Aufmerksamkeit auf einiges,
was sonst leicht tibersehen wird, zB die wichtige Rolle privater und hybrider
Organisationen oder die informelle und privatrechtliche Zusammenarbeit, die
auch Staaten und internationale Organisationen pflegen, und allgemein auf
jene Verwaltung, die an den Staaten vorbei und unter der Aufmerksamkeits-
schwelle des Volkerrecehts stattfindet.™

Interessant an Global Administrative Law sind auch dic Parallelen zu na-
tionalen Verwaltungsrecht. Vieles an Global Administrative Law erinnert ja an
die Entstchung der nationalen Verwaltungsrechte: die sich Jangsam durchset-
zende Idee von der Verwaltung als rechtlich gebundener Titigkeit, der unstill-
bare Bedarf an Regeln, die Verallgemeinerung von Einzelfillen zu generellen
Regeln und Prinzipien, die Ambivalenz zwischen blofSer Systematisicrung und
normativem Programm und das Herbeischreiben von Normativitit durch Be-
obachtung. Das sind Entwicklungen, die bei der Entstehung des curopdischen
Verwaltungsreehts wicderkehrten und unter anderem zum Recht auf cine gute
Verwaltung in Art 41 GRC gefithrt haben. Der Vergleich macht aber auch die
Unterschiede deutlich: Nationales und europdisches Verwaltungsrecht entwi-
ckelten sich in relativ klar abgegrenzten Rechtsordnungen mit zentralen Ge-
richten und Rechtsetzungsautorititen, die Anerkennung, sanktionierung und
Positivierung erleichterten und damit Zweifel an seinem Rechtscharakter aus-
rdumen konnten.

Fiir das nationale Verwaltungsrecht ist Global Administrative Lawvorallem
dort von Interesse, wo die beiden ancinanderstofsen, zunichst bei der Einwir-
kung von Global Administrative Law auf das nationale Verwaltungsrecht: Wel-
che verfassungsrechtlichen Filter gelten fiir die Einbezichung von Inhalten des
Global Administrative Law in das nationale Recht? Wie werden Global Admi-
nistrative Law-Inhalte auf nationaler Ebene umgesetzt und mit Normativitit
ausgestattet? Welche Formen der Kooperation zwischen iibernationalen und
nationalen Stellen kommen daltr in Frage? Wie verteilt sich der Rechtsschutz
auf dic verschiedenen Ebenen? Wie funktioniert eine internationale Kontrolle?
Wichtig ist aber auch die andere Richtung: die Mitwirkung nationaler Organe

34 Savino, Int ] of Const Law 2015, 477.

Aufsen- & sicherheitspolitische Integration im Europiischen Reehitsraum = Festselnitt Hubert tsak

509



560

FRANZ MERLI

an der Entstechung von Global Administrative Law, etwa durch informelle Zu-
sammenarbeit und die Mitgliedschaft und "tdtigkeit in privatrechtlichen oder
hybriden Organisationen, die ibernationales Recht oder soft law schaften. Tier
sind viele Fragen offen, weil diese Aktivitdten oft gar nicht wahrgenommen wer-
den und die klassischen Zustiandigkeitsregeln und Legitimationstechniken fiir
formcelles Volker- oder Europarecht auf sie nicht cinfach iibertragbar sind. will
man cin relevantes Aufienverwaltungsrecht oder Verwaltungskooperationsrecht
entwickeln, kommt man am Global Administrative Law nicht vorbei.

Die nationale Perspektive ist eine wichtige Ergiinzung, denn nicht schon
durch Vermischung, sondern erst durch die Kombination unterschicedener und

aufeinander bezogener Regeln unterschiedlicher Rechtsordnungen entstehen
cchte Rechtsriiume.
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