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Dr. Franz Merli:

Die Steiermark — ein direktdemokratisches Paradies?

Anmerkungen zum Entwurf der neuen Landesverfassung

1. Einleitung

Das oOsterreichische Landesverfas-
sungsrecht bleibt in Bewegung. Nach
den umfassenden Reformen der Lan-
desverfassungen von Kéarnten (1974,

LGBI. 190), Niederdsterreich (1978,
LGBI. 205), Burgenland (1981,
LBGL 42) und Vorarlberg (1984,

LGBI. 30) ist nun die Steiermark an
der Reihe: Bereits 1982 wurde als er-
ster Schritt ein LVG iliber den Lan-
desrechnungshof erlassen (LGBI. 59);
und rechtzeitig zur Landtagswahl
1986 soll eine neue Landesverfassung
fertiggestellt sein. Bis heute liegen
zwei Entwiirfe vor: Ein vom Amt der
Steiermérkischen Landesregierung
erstellter Vorschlag vom 29. August
1982 und ein auf dieser Grundlage im
Auftrag der OVP verfaBter ,Exper-
tenentwurf” der Grazer Hochschul-
lehrer Brinner, Mantl, Pauger und
Rack vom Mai 1983. Da beide Ent-
wiirfe in einer Gegeniiberstellung
und mit einer Einleitung, erldutern-
den Bemerkungen und einem rechts-
vergleichenden Anhang versehen, so-
eben veroffentlicht wurden,! be-
schréanke ich mich hier auf die Dar-
stellung der wichtigsten Neuerungen
des Expertenentwurfes und einige
Anmerkungen, die liber seine Erlau-
terungen hinausgehen.

2. Wichtigste Neuerungen
2.1. Allgemeines

Im Gegensatz zu anderen neuen
Landesverfassungen verzichtet der
Expertenentwurf auf Praambeln, all-
gemeine Glicksverheifungen und
weitgehend auch auf Staatszielbe-
stimmungen. Als wichtigste Neue-
rungen allgemeiner Art fallen auf:
die verfassungsrechtliche Veranke-
rung der politischen Parteien als ,we-
sentliche Bestandteile der demokrati-
schen Ordnung des Landes" (Art. 3b
— analog zum Parteiengesetz des
Bundes); die Mitwirkungsrechte des
Biirger in Gesetzgebung und Vollzie-
hung (in programmatischer Form
durch Art. 3a Abs. 1; im einzelnen
siehe unten ,Biirgerrechte und di-
rekte Demokratie”), verbunden mit
dem Auftrag an das Land, die ,Mit-
wirkung, Selbstorganisation und
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Selbstverwaltung der Landesbiirger"
zu fordern (Art. 3 a Abs. 2); und die
Subsidiaritdt von Verwaltung und
wirtschaftlichen Aktivitdten des Lan-
des gegeniiber privaten Tatigkeiten
(Art. 7 Abs. 2 und 3).

2.2. Landtag

Die vorgeschlagene Reform des
Landtages holt zunéchst auf verfas-
sungsrechtlicher Ebene nach, was
faktisch seit langem gilt — die Rede
ist von der Verankerung der Klubs
der Parteien mit dem Recht auf Un-
terstiitzung ihrer Arbeit aus offentli-
chen Mitteln (Art. 16a) und der
Schaffung von Landesausschiissen
aus Vertretern des Landtages, der
Landesregierung und der Bilrokratie
zur gewaltenverbindenen ,Beratung
grundséatzlich bedeutsamer Angele-
genheiten" (Art. 43 a).

Dariliber hinaus sieht der Entwurf
eine Reihe von Bestimmungen zur
Starkung des Landtages vor:

Dazu zdhlen die Einfiihrung der
kurzen miindlichen Anfrage von Ab-
geordneten (Art. 45 Abs. 2); die Erwei-
terung des Tatigkeitsbereiches von
Untersuchungsausschiissen auf alle
der Kontrolle des Landesrechnungs-
hofes unterliegenden juristischen
und physischen Personen (Art.46);
die Starkung des Kontrollausschus-
ses durch die Verankerung von Aus-
kunftspflichten der Landesregierung
gegeniber dem Kontrollausschufl
(Art. 49); die Verbesserung der Of-
fentlichkeitswirkung des Landtages
durch die Beschriankung seiner Mog-
lichkeiten, die Offentlichkeit von Sit-
zungen  auszuschliefen  (Art.19
Abs.2), und die Ermachtigung zur
Veranstaltung von offentlichen En-
queten und Anhérungen mit Sachver-
standigen und Betroffenen (Art. 19 a);
schlieBlich die Verpflichtung der
Landesregierung, dem Landtag eine
Regierungserklarung, jahrliche Re-
chenschaftsberichte und Informatio-
nen zu allen Vorhaben von grund-
satzlicher Bedeutung vorzulegen
(Art. 45 a); und nicht zuletzt die Ver-
langerung der Legislaturperiode auf
sechs Jahre (Art. 11).

Neu aufgenommen werden Bestim-
mungen uber die Wahl der Mitglieder
des Bundesrates (Art. 42,43 — in Ent-
sprechung und Ergdnzung zu Art. 35
B-VG). Der Landesrechnungshof er-
fahrt dagegen im Entwurf keine ei-
gene Regelung; es wird nur auf das
entsprechende LVG verwiesen

(Art.66 a). Fiur Gesetzgebung und
Landesverwaltung soll gleicherma-
Ben die Verpflichtung zur Berech-
nung der Kosten vorgeschlagener
MaBnahmen (Gesetze, Verordnun-
gen, Sonstiges) gelten (Art. 75 a).

2.3. Verwaltungsorgane des Landes

In den Abschnitten VIII. bis X. des
Entwurfes werden die Wahl und Stel-
lung der Vollzugsorgane des Landes
textlich umfassend neu geregelt. In-
haltlich verdndert sich damit aller-
dings nicht allzuviel. Im wesentlichen
handelt es sich bei den Neuerungen
um Wiederholungen der bundesver-
fassungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen (zum Beispiel bei der Organi-
sation der mittelbaren Bundesver-
waltung) und um Anpassungen an
sonstiges Bundesrecht (zum Beispiel
die Unvereinbarkeitsbestimmungen).
Neu ist auch die subsididre Veranke-
rung der Bezirksverwaltungsbehorde
als erste Instanz (Art. 54 a Abs. 3).

2.4. Gemeinden

Im Gegensatz zur geltenden Lan-
desverfassung enthalt der Entwurf
einen eigenen Abschnitt liber die Ge-
meinden, der allerdings im wesentli-
chen nur die grundséatzlichen Bestim-
mungen des B-VG tlber ihre rechtli-
che Stellung, ihren Wirkungsbereich
und die Aufsicht durch das Land wie-
derholt.

Neu sind dagegen die Ermachti-
gung der Gemeinden zum Abschluf}
offentlich-rechtlicher =~ Vereinbarun-
gen lber Verwaltungsgemeinschaf-
ten (Art.70 Abs.5), ihre ausdrickli-
che Einbeziehung in das Gesetzes-
und Verordnungsbegutachtungsver-
fahren (Art.32a, 54b) und ihre

Rechte im Zusammenhang mit
Volksbegehren und Volksabstim-
mung: Bei Unterstiitzung durch

10 Prozent der Gemeinden des Lan-
des auf Grund von einstimmigen Ge-
meinderatsbeschllissen mufl ein
Volksbegehren vom Landtag behan-
delt (Art.33 Abs. 2), ein Gesetzesbe-
schlufl einer Volksabstimmung un-
terzogen (Art. 36 Abs. 2) oder zu einer
bestimmten Frage eine Volksbefra-
gung durchgefiihrt werden (Art. 54 d
Abs. 3 lit. d).

Die groBte Bedeutung fiir die Ge-
meinden haben aber zweifellos die
Bestimmungen Uber die Biirger-
rechte und direktdemokratischen
Einrichtungen in der Gemeinde
selbst, die weit liber das Instrumenta-
rium der geltenden Gemeindeord-



nung und des Grazer Stadtstatuts
hinausgehen (dazu gleich unten).
Aber auch im Zusammenhang mit
den Vorschldgen zur direkten Demo-
kratie auf der Ebene der Gesetzge-
bung und der Landesverwai.ung
wird den Gemeinden eine Reihe von
neuen Aufgaben bei der Vollziehung
der Durchfiihrungsvorschriften er-
wachsen.

2.5. Biirgerrechte und direkte De-
mokratie

Der Schwerpunkt der vorgeschla-
genen Reform liegt sicher im Bereich
der partizipatorischen Elemente in
Gesetzgebung und Vollziehung. Hier
hat die Steiermark gegeniiber den
anderen Landern ja einiges aufzuho-
len, denn die geltende Landesverfas-
sung kennt keinerlei Instrumente
der direkten Demokratie. Die neue
Landesverfassung soll diesen Riick-
stand mit einem groBlen Sprung wett-
machen und ihre Vorbilder dabei
auch noch uberfliigeln.

Im einzelnen sieht der Entwurf fol-
gende Instrumente vor: Blirgerbegut-
achtung von Gesetzes- (Art. 32 a) und
Verordnungsentwiirfen des Landes
(Art. 54 b); Volksbegehren in der Ge-
setzgebung (Art. 33) und im Gemein-
debereich (Art.71a Abs. 1) bezie-
hungsweise ein-,Initiativrecht” in der
Landesverwaltung (Art. 54 c¢); Volks-
begehren mit nachfolgender Volksab-
stimmung bei Erreichung einer be-
stimmten Unterschriftenzahl in der
Gesetzgebung (Art.33 a) und in der
Gemeinde (Art.71 a Abs. 2); Volksab-
stimmung ohne vorhergehendes
Volksbegehren in der Gesetzgebung
(Art.36) und den Gemeinden
(Art. 71 a Abs. 2); Volksbefragung in
Gesetzgebung und Landesverwal-
tung (Art.54d) sowie Gemeinden
(Art. 71 a Abs. 3); Gemeindeversamm-
lung (Art. 71 a Abs. 4). Dazu kommen
noch ein allgemeines Petitionsrecht
mit Reaktionspflicht in Gesetzge-
bung und Landesverwaltung (Art. 68)
sowie in der Gemeinde (Art.73a),
verbunden mit der Schaffung eines
eigenen Petitionsausschusses im

Landtag; und ein Auskunfts- und Be-
schwerderecht (Art.68 a, 73 a). Der
Unterstlitzung dieser Moglichkeiten
dient auch die Verankerung von In-
formationspflichten der Landesregie-
rung gegealber Jer Bevolkerung
(Art. 45 a Abs. 4).

3. Vermischte Bemerkungen
3.1. Dogmatisches

Interessant ist zunéchst einmal die
Subsidiaritdtsbestimmung des Art.7
Abs. 2. Diese Vorschrift lautet:,,Ange-
legenheiten, die im ausschlieflichen
oder uberwiegenden Interesse be-
stimmter Personengruppen gelegen
und geeignet sind, von diesen aus ei-
genen Krdften besorgt zu werden,
sind von diesen Personengruppen
selbst zu besorgen. Das Land hat zur
Sicherung der allgemeinen Interes-
sen entsprechende Vorkehtungen zu
treffen. Die Bestimmungen tber den
eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde bleiben unberihrt.*

Klar ist zunachst, dall diese Rege-
lung die Gemeinden nicht betrifft.
Weiters kann man trotz ihrer Formu-
lierung wohl nicht annehmen, daf
mit dieser Vorschrift ,bestimmten”
Personengruppen die verfassungs-
rechtliche Pflicht zur Besorgung ih-
rer eigenen Angelegenheiten aufer-
legt werden soll; vielmehr enthalt sie
ein Verbot fiir das Land, sich in
Dinge einzumischen, die es nichts an-
gehen. Abgesehen davon, daf3 aus die-
sem Verbot — wie die erlauternden
Bemerkungen feststellen — keine
subjektiven Rechte ableitbar sind,
bleiben aber viele Fragen offen:

Was sind das fiir Angelegenheiten,
die der Besorgung durch bestimmte
Personengruppen iliberlassen bleiben
sollen? Ist damit zum Beispiel die An-
erkennung von Saatgut gemeint, die
jetzt der Landwirtschaftskammer ob-
liegt? Oder die Feststellung des Be-
darfs an Schischulen, die jetzt der
Landesregierung als Bewilligungsbe-
horde iibertragen ist? Eine Pflicht
zur ausdriicklichen gesetzlichen Zu-
weisung solcher Angelegenheiten in
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den eigenen Wirkungsbereich von
Selbstverwaltungskdrpern (wie bei
den Gemeinden) sieht der Entwurf
nicht vor; sie hatte auch nur im Falle
der Ubertragung von Verwaltungs-
aufgaben Sinn. Bedeutet die Selbst
verwaltungsgarantie aber nicht ge-
rade einen Verzicht auf staatliche
Aufgabennormierung? Mit anderen
Worten: Schiitzt das Subsidiaritats-
prinzip nur die Institution der Selbst-
verwaltung im  staatsrechtlichen
Sinn (etwa im Fall der Landwirt-
schaftskammer ihren Bestand) oder
hat sich das Land iiberhaupt einer
Regelung dieses Bereiches zu enthal-
ten, soweit dies nicht zur ,Sicherung
der allgemeinen Interessen“ erfor-
derlich ist? Bei letzterem konnte man
fragen, ob dann zum Beispiel die Be-
stimmungen der Kammergesetze
uber die Zwangsmitgliedschaft und
die detaillierten Vorschriften uber
die innere Organisation der Kam-
mern zuldssig sind oder ob sich der
Landesgesetzgeber nicht mit der
Normierung allgemeiner Grundsétze
(zum Beispiel demokratische Struk-
tur, klare Zurechenbarkeit von Ver-
antwortung) und der Landesaufsicht
hétte begniligen miissen.

Vermutlich gehen aber diese Uber-
legungen zu weit, weil sie dem Ver-
fassungsentwurf unterstellen wiir-
den, den einfachgesetzlichen Status
quo anzutasten. Als minimalen nor-
mativen Gehalt wird man dem Subsi-
diaritédtsprinzip jedenfalls eine ver-
fassungsrechtliche Garantie der be-
stehenden (auBergemeindlichen)
Selbstverwaltungseinrichtungen im
Landesbereich entnehmen diirfen.

Juristisch noch weniger ergiebig
diirfte die Regelung des §7 Abs.3
sein, wonach wirtschaftliche Aktivi-
taten des Landes ,im ausschliefli-
chen oder uberwiegenden Interesse
des Landes oder der Landesbiirger
liegen und 1iberdies den Grundsdt-
zen der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Zweckmadfigkeit entspre-
chen“ miissen. Das Effizienzgebot fir
die offentliche Verwaltung ist nichts
Neues, weil es ja schon in den Vor-
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schriften tiber die Rechnungshofkon-
trolle enthalten ist. Auf den ersten
Blick neu erscheint dagegen die Bin-
dung von Wirtschaftstatigkeiten an
das Interesse ,des Landes oder der
Landesbiirger”. Was das heilen soll,
ist nicht ganz klar. Zunéchst befrem-
det schon das ,Oder”: Kann etwa das
Land legitime Interessen haben, die
die Landesbiirger nicht teilen kon-
nen? Weiters ist die Bedachtnahme
auf die Interessen ,der" Landesbiir-
ger weitgehend eine Leerformel:
Sieht man vielleicht von der Ver-
schenkung von Landesgrund an
Nichtsteirer ab, liegt jede auch noch
so unsinnige wirtschaftliche Aktivi-
tat im Interesse irgendwelcher Lan-
desbiirger — auch ein Privilegien-
fonds fiir Landeshofrédte. Eine Be-
schrankung auf die Interessen aller
Landesbiirger wiederum wére offen-
sichtlich genauso sinnlos — dann
waére ja auch etwa ein Regionalférde-
rungsprogramm fir strukturschwa-
che Regionen unzuléassig.

Wie stellt man schlieBlich fest, ob
eine bestimmte Tatigkeit im Inter-
esse des Landes oder der Landesbiir-
ger liegt? Hier sto8t man wohl auf
dieselben Schwierigkeiten, die der
Bestimmung von ,offentlichen Auf-
gaben" im Wege stehen. Wer soll iiber
diese Frage entscheiden? Die vorge-
schlagene Verfassungsbestimmung
hétte jedenfalls zur Folge, da diese
Aufgabe — sofern sich ein AnlaBfall
ergibe — den Gerichten zufiele. Zu
beneiden wiren sie in dieser Lage
nicht.

Wenn man die beiden Elemente
,Interesse” und , Effizienz" verbindet,
laBt sich allerdings fiir bestimmte
Falle eine Entscheidung treffen:
Nicht im Interesse des Landes oder
der Landesbiirger liegen offensicht-
lich ineffiziente Wirtschaftsaktivita-
ten. Unwirtschaftlich gefiihrte Lan-
desbetriebe etwa sind also auf Vor-
dermann zu bringen. Das Gebot (wie
auch seine Ubertretung) ist altbe-
kannt; neu hingegen konnte sein, da@
— wie die erlauternden Bemerkun-
gen ausfiihren — ,Tatigkeiten, die
von Privaten besser und wirtschaftli-
cher besorgt werden, demnach vom
Land nicht tbernommen“ werden
diirfen. Doch selbst in diesem Punkt
konnte man argumentieren, dal3 ein
solches Verbot bereits im Effizienz-
grundsatz der Rechnungshofkon-
trolle enthalten ist. Sollte dies aber
die einzige Neuerung sein, warum
hat man dann nicht die Formulie-
rung der erlduternden Bemerkungen
zum Gesetzestext gemacht? Der An-
wendung dieser Bestimmung sind
uberdies durch Beweisprobleme
Grenzen gesetzt: Zu zeigen wire ja
nicht nur, daB3 das Land in einem be-

stimmten Bereich ineffizient wirt-
schaftet — dies wiirde eben nur die
Pflicht zur Optimierung ausldsen; es
ware zu beweisen, dafl das Land trotz
Ausniitzung aller Moglichkeiten,
eben weil es das Land ist, nicht so ef-
fizient wirtschaften konnte wie ein
Privater.

Uberblickt man alle diese Schwie-
rigkeiten, stellt sich die Frage, ob ein
Subsidiaritatsprinzip in solch vager
Form wie jener der beiden vorge-
schlagenen Bestimmungen seinen
angemessenen Platz iberhaupt in
der Verfassung hat. Vielleicht wére
es besser, es in den Parteiprogram-
men zu belassen, denen es ent-
stammt, sich dafiir aber in der tagli-
chen Praxis daran zu halten.

Fragen ergeben sich auch aus der
Bestimmung des Art.75a? des Ent-
wurfs, wonach allen vorgeschlagenen
MaBnahmen in Gesetzgebung und
Landesverwaltung eine Berechnung
der unmittelbaren Kosten und der
Folgelasten angeschlossen werden
mufBl. Grundsatzlich ist eine solche
Vorschrift im Hinblick auf rationelles
Handeln von Gesetzgebung und Ver-
waltung zu begriiBen. Allerdings ist
der Ausdruck ,Folgelasten” alles an-
dere als klar. Als finanzwissenschaft-
licher Terminus genommen, deutet
er darauf hin, daB3 nicht nur die ,,Fol-
geausgaben“ (also die laufenden Aus-
gaben fiir Sachaufwand, Instandhal-
tung, Mieten und dergleichen sowie
fir Personal) und auch nicht nur die
.Folgekosten" (das sind zusatzlich zu
den Folgeausgaben Abschreibungen,
Zinsen und Pensionsaufwendungen)
berechnet werden sollen, sondern der
Saldo, der sich aus der Gegeniiber-
stellung von Folgekosten und Folge-
einnahmen beziehungsweise Ausga-
benersparnissen ergibt? Letztlich
héangt alles davon ab, wie weit man
Kausalwirkungen von MafBnahmen
auf Einnahmen und Ausgaben gelten
laBt: Soll zum Beispiel die Folgela-
stenermittlung eines Luftreinhalte-
gesetzes auch den Steuereinnahmen-
entfall als Folge von freiwilligen Pro-
duktionsbeschrankungen in Smog-
alarmsituationen und die Ausgaben-
ersparnisse des Landes umfassen,
die mit einer statistisch geringeren
Rate an Atemwegskranken und ge-
schiadigten Waldflachen verbunden
sind? Eine allzu groBe Ausdehnung
des Berechnungsumfangs diirfte
eher kontraproduktiv wirken; erfolg-
versprechender erscheinen mir Aus-
flihrungsbestimmungen, die eine
Verpflichtung zur Berechnung auch
von Alternativen schaffen. Ankniip-
fen konnte man dabei an einen ErlaQ
der Landesamtsdirektion aus dem
Jahr 1974, der Vorschriften tiber eine
Kosten-Nutzen-Analyse von Gesetz-
gebungsvorhaben trifft. Als erster

Testfall wiirde sich schlieBlich die
Berechnung der Folgelasten einer
verfassungsrechtlichen Folgelasten-
berechnungspflicht oder neuer di-
rektdemokratischer  Einrichtungen
anbieten.

Zu klaren ware auch noch, ob die
Berechnungspflicht auch fiir Volks-
begehren gilt — nach dem vorge-
schlagenen Gesetzestext wiirde dies
zutreffen —, und wenn ja, wer die Be-
rechnung leisten soll. Das dies den
Initiatoren des Volksbegehrens auf-
getragen wird, kann wohl nicht im
Sinne der Erfinder sein.

Die Kostenberechnungen sollen
vom Landesrechnungshof von Amts
wegen oder auf Antrag des Landta-
ges, eines Drittels seiner Mitglieder,
der Landesregierung, des zusténdi-
gen Landesrates oder von 2 Prozent
der Wahlbeteiligten tiberprift wer-
den konnen (Art. 75 a Abs. 3 iVm § 26
Abs.2 und 3 Landesrechnungshof-
Verfassungsgesetz). Dies wiirde aller-
dings voraussetzen, da auch Ent-
wiirfe zu Verordnungen und sonsti-
gen MaBnahmen der Verwaltung der
Offentlichkeit zugénglich sind. Da es
derzeit keine einschlagige Regelung
gibt, bleibt sie der Ausfiihrungsge-
setzgebung als Aufgabe.

Problematisch diirfte auch die Re-
gelung liber die Berichtspflichten des
Kontrollausschusses an den Landtag
sein (Art. 49%). Zwar hat ihm der Kon-
trollausschufl auch tiber die Berichte
des Landesrechnungshofes zu berich-
ten (Art. 49 Abs. 3), doch ist anzuneh-
men, daB3 damit nicht auch die Pflicht
zur Ubermittlung der vollstindigen
Landesrechnungshofberichte ver-
bunden ist, denn dies kann nach
Art. 49 Abs. 2 erst auf Verlangen von
einem Drittel der AusschuBmitglie-
der geschehen. Somit konnen sich
Konstellationen ergeben, in denen
der Kontrollausschu3 mehr weil3 und
damit ,stdarker” als der Landtag ist,
was nicht mit dessen bundesverfas-
sungsrechtlicher Stellung als ober-
stes Organ der Landesgesetzgebung
vereinbar ist. Als verfassungskonfor-
mes Minimum konnte man allenfalls
eine entsprechend liberale Regelung
der Einsichtsrechte der einzelnen
Abgeordneten in die Unterlagen des
Kontrollausschusses durch die Ge-
schéaftsordnung des Landtages gelten
lassen.

Die Regelung der Instrumente der
direkten Demokratie wirft besonders
viele Fragen auf und offenbart damit
auch die Schwierigkeiten, die sich
einer reibungsfreien Einfligung von
Mitwirkungsrechten der Biirger in
ein reprasentatives System in den
Weg stellen.

Die Begutachtung von Gesetzes-
entwiirfen (Art. 32 a°) ist zwar obliga-



torisch, aber nur dann, wenn es sich
um Regierungsvorlagen von grund-
satzlicher Bedeutung handelt. Zu ent-
scheiden, was grundsatzliche Bedeu-
tung hat, liegt offenbar im Ermessen
der Landesregierung, die auch im
Falle ,besonderer Dringlichkeit" das
Begutachtungsverfahren entfallen
lassen kann. Diese Dringlichkeitser-
klarung unterscheidet sich anschei-
nend von der Dringlichkeitserkla-
rung von Gesetzesbeschliissen durch
den Landtag nach Art. 36 a, die eine
Volksabstimmung tliber das beschlos-
sene Gesetz verhindert. Initiativan-
trage von Abgeordneten und Antrage
von Ausschiissen (somit auch ,ver-
kappte”“ Regierungsvorlagen) ,kon-
nen" dagegen der Begutachtung un-
terzogen werden. Jedenfalls steht
niemandem ein subjektives Recht
auf die Begutachtung zu, und die Ver-
letzung der einschliagigen Vorschrif-
ten hat keine Konsequenzen fiir die
RechtmaBigkeit des Gesetzes. Der
Ausfiihrungsgesetzgebung stellt sich
hier die Aufgabe zu regeln, was mit
im Rahmen der Begutachtung einge-
langten Voranschldagen und kriti-
schen AuBerunger zu geschehen hat.

Entsprechendes gilt auch fiir die
Begutachtung von Verordnungsent-
wiirfen der Landesverwaltung
(Art. 54 b?). Hier entscheidet wohl die
erlassende Behorde iiber die Frage
der Dringlichkeit. Durch Verwal-
tungsgesetze ausdriicklich einge-
raumte Begutachtungsrechte be-
stimmter Personen oder Interessen-
vertretungen (zum Beispiel im
Raumordnungs- und im Naturschutz-
recht) werden durch diese Verfas-
sungsbestimmung nicht beriihrt. Das
bedeutet, daBl eine unter Verletzung
dieser speziellen Begutachtungs-
oder Anhorungsrechte zustandege-
kommene Verordnung trotz der allge-
meinen verfassungsrechtlichen Re-
gel rechtswidrig sein kann. Warum
eine Verordnungsbegutachtung im
Gemeindebereich nicht vorgesehen
wurde, findet im Entwurf keine Er-
klarung.

Das Volksbegehren (Art. 33%) kann
als ausgearbeiteter Gesetzesentwurf,
aber auch als einfache Anregung ge-

stellt werden. Dies ist sicherlich eine
verniinftige Entscheidung, weil die
Betreiber von Volksbegehren mit der
Erstellung eines ausgearbeiteten
Entwurfes oft tliberfordert sinda —
man denke nur etwa an die rechtlich
auBerst problematischen Formulie-
rungen des ,Konrad-Lorenz-Volksbe-
gehrens"”. Freilich schafft das auch
weitere Schwierigkeiten im Zusam-
menhang mit einem Volksbegehren
mit nachfolgender Volksabstimmung
(dazu sogleich unten). Wird ein Volks-
begehren von 2 Prozent der Wahlbe-
rechtigten (das sind rund 17.000 Wah-
ler) unterstiitzt, muBl es vom Landtag
behandelt werden. Dieser Prozent-
satz liegt etwas iliber der Marke fir
das Bundesvolksbegehren und unter
den Vergleichswerten in den librigen
Landern, die zwischen 3 und 8 Pro-
zent ausmachen. Neben den Wahlbe-
rechtigten konnen auch Gemeinden
ein Volksbegehren initiieren; eine
Unterstiitzung durch 10 Prozent der
Gemeinden auf Grund einstimmiger
Gemeinderatsbeschliisse 16st die Be-
handlungspflicht des Landtages aus.
Ob man dies noch als ,Volks“begeh-
ren bezeichnen sollte, bleibe dahinge-
stellt; ein Instrument direkter Demo-
kratie ist es jedenfalls nicht. Im iibri-
gen ist davon unter den herrschen-
den politischen Bedingungen wohl
auch wenig zu erwarten, weil auf das
Erfordernis einstimmiger Gemeinde-
ratsbeschliisse abgestellt wurde.

Bei einer Unterstiitzung durch
10 Prozent der Wahlberechtigten (die
Gemeinden haben in diesem Punkt
keine Rechte) mufl das Volksbegeh-
ren einer Volksabstimmung unterzo-
gen werden, wenn der Landtag nicht
innerhalb eines Jahres einen dem
Volksbegehren entsprechenden Ge-
setzesbeschluf3 fat und wenn es der
Zustellungsbevollmichtigte des
Volksbegehrens verlangt. Dieses
Volksbegehren mit nachfolgender
Volksabstimmung (Art. 33 a°) ist wohl
die augenscheinlichste Neuerung des
Entwurfs im Bereich der direkten
Demokratie und schon deshalb mit
besonders vielen Schwierigkeiten
verbunden: Wann entspricht ein vom
Text des Volksbegehrens abweichen-
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der oder ein auf Grund einer einfa-
chen Anregung gefaf3ter Gesetzesbe-
schlufl dem Volksbegehren? Wer ent-
scheidet dariiber? Dem Zustellungs-
bevollmachtigten des Volksbegeh-
rens ist in diesem Verfahren aus-
driicklich ein Anhorungsrecht einge-
raumt. Kann er die Entscheidung
aber auch anfechten und bei welcher
Behorde? (Eine Zustandigkeitserkla-
rung des VEIGH, wie dies zum Beispiel
die Ausfiihrungsgesetze zu den di-
rektdemokratischen Einrichtungen
der burgenldndischen Landesverfas-
sung vorsehen,'® wiirde jedenfalls an
Art. 141 Abs.3 B-VG scheitern.) Wel-
che Rechtsfolgen hat die Feststellung
in einem allfdlligen Anfechtungsver-
fahren, dal der Gesetzesbeschluf3
entgegen der Erstentscheidung nicht
dem Volksbegehren entsprochen hat
und dafl damit eine Volksabstim-
mung rechtswidrigerweise unterblie-
ben ist? Die Beantwortung dieser
Fragen stellt die Ausfiihrungsgesetz-
gebung vor keine leichte Aufgabe.
Abgestimmt wird jedenfalls iiber den
Text des Volksbegehrens, nicht aber
iber einen Gesetzesbeschlufl. Auch
im Fall eines positiven Ausgangs der
Volksabstimmung ist der Landtag
nur zur Behandlung der Vorlage ver-
pflichtet, weil jede inhaltliche Bin-
dung an das Ergebnis der Volksab-
stimmung den bundesverfassungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen
(Art. 95 B-VG) widersprechen wiirde.
Die Wirkung des Volksbegehrens mit
nachfolgender Volksabstimmung
liegt also ebenfalls nur im verstark-
ten politischen Druck.

Dem Volksbegehren auf Gesetzge-
bungsebene entspricht das Initiativ-
recht der Landesbiirger (nicht aber
der Gemeinden) in der Verwaltung,
dem alle in den selbstandigen Wir-
kungsbereich des Landes fallende
Mafinahmen unterliegen, soweit ih-
nen zumindest regionale Bedeutung
zukommt (Art. 54 c¢!'!). Initiativen tiber
Wahlen, Personalfragen und indivi-
duelle Entscheidungen sind aller-
dings ausgenommen. Diese Ein-
schrankung erklart sich aus den
Grenzen, die die Grundsdtze der
Rechtsstaatlichkeit und der Gewal-

Jahresabo 1986

Jahresabo fur Buchhandel. .
Jahresabo fur Stadtebund . .

Einbanddecken fur OGZ 1985

Neue Bezugspreise der OGZ ab 1986

....05340.— Einzelheft ....... ... ... ...... 0S 35.—
....05225.— Einzelheft ................... 0S 24.—
....08170.— JahresabofirMAS54 .. . ....... 0S 170.—

......................................... 0S 145.—




.6 ® OGZ 12/1985

tentrennung partizipatorischen Rech-
ten setzen; gleichwohl muf3 man sich
— vor allem im Hinblick auf die poli-
tisch umstrittenen Themen der letz-
ten Zeit — tragen, was ,individuelle
Entscheidungen" sind. Gehdren Fille
wie Zwentendorf oder Hainburg
dazu? Was gilt fiir den Kauf von Ab-
fangjagern? Soweit die Erlassung
von Bescheiden betroffen ist, wird
man ihre Gesetzesbindung und
Rechtskraft wohl nicht in Frage stel-
len; soll aber eine solche ,Initiative"
ohne Bindungswirkung auch dort un-
zuldssig sein, wo der Behorde bei der
Gewichtung offentlicher Interessen
ein gesetzlicher Spielraum einge-
rdaumt ist (zum Beispiel im Natur-
schutzrecht), wahrend eine Resolu-
tion des Landtages zur Ausiibung
dieses Ermessens aber erlaubt wére?

Das Unterstlitzungsquorum zur
Auslosung der Behandlungspflicht
durch die Landesregierung betragt
beim Initiativrecht 10 Prozent der
Wahlberechtigten des Landes (also
rund 80.000 Unterschriften), oder bei
regionalen Volksbegehren 10 Prozent
der Wahlberechtigten des politischen
Bezirks. Warum hier die Latte deut-
lich hoher gelegt wurde als im Be-
reich der Gesetzgebung, wird nicht
erkldart — mit den erlauternden Be-
merkungen, wonach ,die Wirkungen,
die etwa von Planungen und Projek-
tierungen in Verordnungsform aus-
gehen, ebenso stark oder noch stéar-
ker sein (konnen) als jene von Geset-
zen“'s, ist diese Beschrankung der
Bilrgerrechte dort, wo die Betroffen-
heit besonders grof3 ist, schwer in
Einklang zu bringen. Dasselbe gilt
auch fiir den Verzicht des Entwurfs
auf ein Initiativrecht mit nachfolgen-
der Volksabstimmung.

Das Volksbegehren in der Ge-
meinde (Art. 71 a Abs. 1'?) entspricht
zunachst im wesentlichen dem Initia-
tivrecht in der Landesverwaltung.
Die Quoren betragen hier 10 Prozent,
in Gemeinden mit iiber 100.000 Ein-
wohnern (also Graz) 5 Prozent. Bei
einer Unterstiitzung von 25 Prozent
der Wahlberechtigten mufl das Volks-
begehren aber einer Volksabstim-
mung unterzogen werden, wenn das
zustandige Gemeindeorgan keinen
entsprechenden Beschluf3 faffit und
der Zustellungsbevollmachtigte es
verlangt. Hier entstehen dieselben
Probleme wie beim Volksbegehren
mit nachfolgender Volksabstimmung
in der Gesetzgebung. Das Ergebnis
der Volksabstimmung ist dann einem
Beschluf3 des Gemeinderats gleichzu-
halten — in diesem Bereich haben
wir es also mit einer echten Volksent-
scheidung zu tun. Was allerdings gilt,
wenn sich das Volksbegehren, tber
das abgestimmt wird, auf eine Sache
bezieht, die ein anderes Gemeindeor-

gan zu entscheiden hétte, oder wenn
nur lUber eine einfache Anregung ab-
gestimmt wurde, geht aus dem Ent-
wurf nicht klar hervor.

Eine Volksabstimmung im Bereich
der Gesetzgebung (Art. 36'?) kann
auch ohne vorhergehendes Volksbe-
gehren stattfinden, wenn sie von 10
Prozent der Wahlberechtigten, vom
Landtag selbst oder von 10 Prozent
der Gemeinden auf Grund einstimmi-
ger Gemeinderatsbeschliisse inner-
halb von drei Monaten nach der Be-
schluBfassung verlangt wird. Gegen-
stand der Abstimmung ist ein Geset-
zesbeschlul des Landtages. Hier
wird es Aufgabe der Ausfiihrungsge-
setzgebung sein, durch geeignete An-
ordnungen sicherzustellen, dal3 die
Offentlichkeit ohne unzumutbaren
Aufwand von Gesetzesbeschlissen,
die noch nicht kundgemacht wurden,
Kenntnis erlangt. Gleichzeitig miifite
sie auch die Kundmachung von Ge-
setzen vor Ende der Drei-Monats-
Frist verbieten, weil ansonsten, so-
fern das kundgemachte Gesetz nichts
Gegenteiliges enthélt, seine Verbind-
lichkeit bereits am Tag nach der Ver-
sendung des Landesgesetzblattes be-
ginnt (Art. 39). Ein negativer Ausgang
der Volksabstimmung hat n&amlich
zur Folge, daf} der entsprechende Ge-
setzesbeschluB3 nicht verlautbart und
damit auch nicht verbindlich wird; im
Fall einer vorzeitigen Kundmachung
ginge diese Bestimmung aber ins
Leere. Wollte der Landtag ein durch
Volksabstimmung abgelehntes Ge-
setz nach einiger Zeit noch einmal
beschlieBen, so steht dem nach den
Vorschriften des Entwurfs nichts ent-
gegen. Die Verpflichtung zur Abhal-
tung einer neuerlichen Volksabstim-
mung in diesem Fall wire aus bun-
desverfassungsrechtlicher Sicht wohl
moglich gewesen.

Der Landtag kann aber auch durch
einen Dringlichkeitsbeschlu3 die Ab-
haltung einer Volksabstimmung ver-
hindern (Art. 36 a!!); dies gilt aber
nicht fir Volksabstimmungen auf
Grund von qualifiziert unterstiitzten
Volksbegehren. Der Dringlichkeits-
beschlul bewirkt, daB das entspre-
chende Gesetz nach zwei Jahren au-
Ber Kraft tritt. Garantie gegen einen
MiBBbrauch des Dringlichkeitsbe-
schlusses ist das allerdings keine: Bei
Gesetzen, die vollendete Tatsachen
schaffen, greift diese Bestimmung
nicht; und gegen eine neuerliche Be-
schluBfassung mit Dringlichkeitser-
klarung nach zwei Jahren ist auch
kein verfassungsrechtliches Kraut
gewachsen.

Eine Volksabstimmung in der Lan-
desverwaltung sieht der Entwurf
nicht vor. Im Gemeindebereich wird
die Volksabstimmung tiber Gemein-
deratsbeschliisse vorgeschlagen; al-

lerdings findet sie hier nur auf Grund
eines Beschlusses des Gemeindera-
tes, nicht aber auf Verlangen einer
bestimmten Zahl von Wahlberechtig-
ten statt (Art. 71 a Abs. 2'?). Auch die-
ser Unterschied wird nicht erklart.
Wie bei einem Volksbegehren mit
nachfolgender Volksabstimmung ist
das Ergebnis der Volksabstimmung
einem Gemeinderatsbeschluf3 gleich-
zuhalten. Auch hier findet sich kein
Hinweis darauf, daB der Gemeinde-
rat spater einen gegenteiligen Be-
schlu nur unter gleichzeitiger Ab-
haltung einer neuerlichen Volksab-
stimmung fassen diirfte.

Zu den klassischen Instituten der
direkten Demokratie z&ahlt schlieB3-
lich auch noch die Volksbefragung
zur Erforschung des Biirgerwillens
im Hinblick auf kinftige MaBnah-
men. Der Entwurf enthélt die Volks-
befragung im Bereich der Gesetzge-
bung und Landesverwaltung (Art.
54 d*°) sowie der Gemeinde (Art. 71 a
Abs. 312). Gemeinsam ist diesen Be-
stimmungen der Ausschlufl von
Volksbefragungen zu Personalfra-
gen, Wahlen und individuellen Ent-
scheidungen. Unterschiede ergeben
sich vor allem beim Kreis der An-
tragsberechtigten: Nach Art. 54 d kon-
nen die Landesregierung, der Land-
tag, ein Drittel der Landtagsabgeord-
neten, 10 Prozent der Gemeinden auf-
grund einstimmiger Gemeinderats-
beschliisse oder 2 Prozent der Wahl-
berechtigten eine Volksbefragung er-
zwingen; in der Gemeinde ist sie da-
gegen nur auf BeschluBB des Gemein-
derates durchzufiihren. Auch enthalt
Art. 71 a Abs. 4'* keine Bestimmung
uber eine Behandlungspflicht des Er-
gebnisses der Volksbefragung, wéh-
rend Art. 54 d dies fiir den Landtag
oder die Landesregierung (die Zu-
stdndigkeit richtet sich wohl nach
der Art des Anliegens) ausdriicklich
anordnet.

Von den unterstiitzenden Neuerun-
gen fillt die Schaffung eines als sub-
jektives Recht konstruierten An-
spruchs jedermanns (also nicht nur
der Landesbiirger) auf Auskunft und
Beschwerde in allen Angelegenheiten
des selbstdndigen Wirkungsberei-
ches des Landes (Art. 68 a'®) und der
Gemeinde (Art. 73 a) auf. Sie ist mit
einer Beschrankung der Amtsver-
schwiegenheit auf das Interesse der
nationalen Sicherheit und der Par-
teien und zusétzlich mit einer Pflicht
des zustdndigen Organs zur Abwa-
gung dieser Interessen mit dem In-
formationsinteresse des Antragstel-
lers verbunden. (Die vorgeschlagene
Neuregelung des Auskunftsrechts
wie auch der Amtsverschwiegenheit
geht liber den Entwurf einer Novelle
zu Art. 20 B-VG!'? hinaus: Die Neufas-
sung dieser Bestimmung soll nam-
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lich das Auskunftsrecht nur fiir den
Bereich der [Bundes-, Landes- und
Gemeinde-]Vollziehung bringen und
die Berufung auf die Amtsverschwie-
genheit auch ,im Interesse der Vor-
bereitung einer Entscheidung, der
Aufrechterhaltung der o6ffentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit, der
Landesverteidigung, der Auflenpoli-
tik, im wirtschaftlichen Interesse
einer Gebietskorperschaft oder zur
Wahrung des verfassungsgesetzlich
gewiahrleisteten Rechts auf Daten-
schutz" zulassen.) Die Informations-
pflichten der Landesregierung gegen-
iiber der Offentlichkeit iiber MaBnah-
men und Vorhaben von grundsatzli-
cher Bedeutung (Art. 45a Abs. 4'%)
dirften dagegen keine subjektiven
Rechte begriinden. Unklar ist, warum
der Entwurf keine entsprechende Be-
stimmung auch fir die Gemeindever-
waltung enthalt.

Insgesamt ergibt ein erster Uber-
blick iiber die Einrichtungen der di-
rekten Demokratie ein differenzier-
tes Bild: Einerseits beweist der Ent-
wurf den ernsthaften Willen zu einer
Nutzbarmachung bekannter Institute
im Sinne direkter EinfluBnahme der
Birger und auch den vorsichtigen
Mut zur Beschreitung neuer Wege.
Die vorgeschlagenen Regelungen
dirften auch trotz der angedeuteten
Schwierigkeiten mit den bundesver-

fassungsrechtlichen = Rahmenbedin-
gungen vereinbar sein. Andererseits
fehlt dem Entwurf aber noch ein er-
hebliches Maf3 an systematischer Ge-
schlossenheit: Die Beschrankung
mancher Institute auf einzelne Berei-
che, die unterschiedliche Regelung
von Quoren und Rechtsfolgen ist
nicht immer verstandlich und wiirde,
so sie geltendes Recht wird, wohl zu
Umgehungsstrategien der betroffe-
nen Biirger fiihren. Besonders ver-
besserungsbediirftig wirken die Be-
stimmungen tuber die direkte Demo-
kratie in der Gemeinde (Art. 71 a'2).

3.2 Asthetisches

Wollte man eine schone Verfas-
sung, konnte man den Entwurf noch
verbessern — vor allem die Reihen-
folge und die Stellung einzelner Be-
stimmungen im Geflige der Ab-
schnitte sind nicht immer tlberzeu-
gend. So werden die Mitwirkungs-
rechte der Biirger zunachst unter den
,Allgemeinen Bestimmungen" pro-
grammatisch angekiindigt, dann im
Zusammenhanz mit den einzelnen
Instituten in den Abschnitten ,Weg
der Gesetzgebung"”, ,Vollziehung"
und ,Gemeinden" geregelt und
schlieBlich noch einmal in zwei eige-
nen Abschnitten (fir Gesetzgebung
und Landesverwaltung einerseits
und den Gemeindebereich anderer-
seits) zundchst ohne normative Wir-

kung zusammengefafit und dann mit
normativer Wirkung erganzt. Hier
hatte wohl eine Zusammenfassung
unter den , Allgemeinen Bestimmun-
gen" gereicht. Auch die zweimalige,
identische Normierung des Aus-
kunfts- und Beschwerderechts und
des Petitionsrechts ware vermeidbar
gewesen. Warum schliellich die
Volksbefragung nur unter dem Titel
. Vollziehung" vorkommt, obwohl sich
aus dem Text der Regelung eindeutig
ergibt, daf3 sie auch fiir die Gesetzge-
bung vorgesehen ist, bleibt unerfind-
lich. Unklar ist auch, warum das
Volksbegehren im Bereich der Ge-
setzgebung ,Volksbegehren" heil3t,
im Bereich der Landesverwaltung
das entsprechende Institut aber ,In-
itiativrecht" genannt wird, um
schlieBlich in der Gemeinde wieder
»Volksbegehren" zu heiflen.

Die fiir den Landtag selbst eher pe-
ripheren Bestimmungen tuber die
.Mitglieder des Bundesrates" tren-
nen die zentralen Abhschnitte ,Weg
der Gesetzgebung" und , Parlamenta-
rische Mitwirkungs- und Kontroll-
rechte”. Letzterer umfa3t zwar Be-
stimmungen tuber die Kontrolle der
Geschaftsfihrung der Landesregie-
rung, iiber die Rechnungs- und Aus-
zahlungskontrolle und liber den Kon-
trollausschuf}, die damit unmittelbar
zusammenhadngenden Vorschriften
iber den Landeshaushalt (Voran-

A

Rund um die Uhr fiir Sie da

Die Verkehrsbetriebe-Informationsstellen befinden sich

in der Karlsplatz-FuBgangerpassage, Tel. 57 31 86,

am Praterstern vor dem U-Bahn-Abgang, Tel. 24 93 02

und am Stephansplatz in der U-Bahn-Passage, Tel. 52 42 27

Sie sind von Montag bis Freitag von 7 bis 18 Uhr sowie an Samstagen und
Sonntagen von 8.30 bis 16 Uhr gedffnet
AuBerhalb der Offnungszeiten: Tonbanddienst 65 9 30/23 62

Wiener Stadtwerke — Gaswerke-Gebrechendienst: Tel. 43 09/516, 517, 518 oder 519

Beratungsstelle der Wiener Gaswerke: Tel. 57 96 01 .
Wien 6, Mariahilfer StraBe 63 (Offnungszeiten: Montag bis Donnerstag von
8 bis 17.30 Uhr und Freitag von 8 bis 15.15 Uhr)

Wiener Stadtwerke — E-Werke: Tel. 43 8 00

Beratungsstelle der Wiener E-Werke: Tel. 57 53 50 .
Wien 6, Mariahilfer StraBe 41 (Offnungszeiten: Montag bis Donnerstag von
8 bis 17.30 Uhr und Freitag von 8 bis 15.15 Uhr)

Kundendienstzentrum der E-Werke und Gaswerke: Tel. 43 800"
Wien 9, Spitalgasse 5—9 (Offnungszeiten: Montag bis Freitag von 8 bis
15 Uhr)

Bei Ausfallen der Lampen der offentlichen Beleuchtung
Stérungsdienst: 33 35 73

Wiener Stadtwerke — Stadtische Bestattung: Tel. 65 16 31

WIR fir SIE:

Ihre WIENER STADTWERKE




._9 @ NIL 1411Y00

schlag, Rechnungsabschlufl und Ver-
pflichtung zur Folgekostenberech-
nung bei Vorschlagen zu Gesetzen,
Verordnungen und anderen Mafinah-
men) finden sich aber in einem ande-
ren Absrhnitt am Schlufl des Ent-
wurfs. Die Bestimmungen iliber den
Landesrechnungshof schliefllich sind
am Ende der Vorschriften liber die
Vollziehung angesiedelt; dieser Ab-
schnitt besteht darliber hinaus nur in
einer Verweisung auf das bereits er-
lassene Landesrechnungshof-Verfas-
sungsgesetz.

3.3. Politisches

Seinen Reiz bezieht der Entwurf
vor allem aus dem Verhéltnis von be-
wahrten, weil bekannten Regelungs-
mustern aus Beamtenhand und ihren
Erganzungen und Modifikationen
durch die vorsichtige Phantasie der
Experten. Diese, so scheint es, war
nicht nur durch Sachverstand, son-
dern auch durch die verstandliche
Sorge um die Balance zwischen Biir-
gerrechten und reprasentativem Sy-
stem gebremst. Dal3 diese Sorge im
einleitenden Gesamtbericht der Ex-
perten ausgerechnet unter dem Titel
,Regierbarkeit" ausgedriickt wird,
mull den Steirer allerdings tliberra-
schen. Die grundlegende Ambivalenz
zwischen einer Veranderung des Sta-
tus quo und seiner Erhaltung auf

! Briinner/Mantl/Pauger/Rack , Ver[assungspolittk —
Dokumentation Steiermark (Studien zu Polittk und
Verwattung Nr. 12, Bohlau-Verlag, Wien — Koln —
Graz 1985).

* Arukel 75 a

Finanzielle Auswirkungen neuer Mallnahmen

(1) Jedem Entwurf eines Landesgesetzes, einer \er-
ordnung oder einer sonstigen Mallnahme ist eine Be-
rechnung anzuschlieBen, aus der die Gesamtbelustung
(unmittelbare Belastung, Folgebelastung) des Landes
hervorgeht

(2) Die Notwendigkeit der MalBnahme ist zu begrun-
den Flr die Bedeckung sind entsprechende Vorschlige
zu erstatlen

(3) Der Landesrechnungshof kann die Berechnungen
von Amts wegen oder auf Antrag kontrollieren. Fur die
Antragsberechtigung gilt § 26 Abs. 2 und 3 des Landes-
rechnungshof-\'erfassungsgesetzes sinngemal

? Zu Terminologie und Abgienzungsproblemen vgl
z. B Lehner. Bundesinvestitionen und Folgeausgaben
(1984); Paleczny/Saindl. Erflassung von Folgelasten
kommunaler Invesutionen (Dr -Stigleitner-Schriften-
reihe des Osterreichischen Instituts fiir Sparkassenwe-
sen Nr, 23, 1983)

' Vgl Schdffer, Kosten-Nutzen-Analysen in der Ge-
setzgebung? ZfV. 1980, 401 ff (404) sowie die Gutachten
von Schmitz und Henseler/Matzner liber Kosten-Nut-
zen-Analvse in der Gesetzgebung, erstattet flr den
7. OJT (1979).

* Artikel 49

Kontrollausschuf}

(1) 3=
(2) Aufgrund seiner Beratungen iiber Berichte des
Landesrechnungshofes hat det Kontrollauschul} diese
Berichte entweder genehmigend zur Kenntnis zu neh-
men oder vom Landestechnungshof noch zusitzliche
Erhebungen bzw von der Landesreygierung Auskunfte
zu verlangen, Uber Verlongen von einem Drittel der an-
wesenden Mitglieder ist ein Bericht dem Landtag zur
Behandlung zuzuleiten. Das Niahere wird in der Ge-
schiiftsordnung geregelt,

(3) Der Kontrollauschuli hat das Recht, auch zu Rech-
nungshofberichten und zum Rechnungsabschlufl und
im Zusammenhang mit Aufgaben, die 1hm fallweise
ubertragen worden sind, von der Landesregierung Aus-
kunfte zu verlangen Der Kontrollausschufl hat dem
Landtag uber die Erfullung der ihm fallweise ibertra-

einer neuen Stufe préagt jedenfalls
die Erlauterungen der Experten ge-
nauso wie den Entwurf selbst. Jede
wirkliche direktdemokratische Re-
form bedeutet einen Machtverzicht
der Regierenden. Wie sol! es nun zu-
gehen, ,dal}3 der Landtag auch gegen-
iber den neuen direktdemokrati-
schen Einrichtungen nicht an politi-
schem Gewicht verliert*'® (was sich
die Experten zum Ziel gesetzt haben),
wenn den Biirgern gleichzeitig mehr
EinfluBmoglichkeiten eingeraumt
werden?

Des Raétsels Losung liegt in der
Verlangerung der Gesetzgebungspe-
riode des Landtages auf sechs Jahre,
also in einer Beschneidung des Wahl-
rechts. Diese Verdnderung hat ge-
rade im Zusammenhang mit den di-
rektdemokratischen Rechten ent-
scheidende Bedeutung: Wie deren
Analyse zeigt, entfalten sie im Ergeb-
nis keinerlei wirkliche Bindung der
staatlichen Organe: Volksbegehren
konnen ignoriert, Volksabstimmun-
gen durch Dringlichkeitsbeschliisse
verhindert oder ihr Ergebnis durch
neuerliche Landtagsbeschliisse mit
Dringlichkeit revidiert werden. Wir-
kung haben alle Instrumente der di-
rekten Demokratie nur durch den po-
litischen Druck, den sie auslésen. Po-
litischer Druck hei3t aber letztlich
Wahlen. Je seltener gewéahlt wird, de-
sto weniger Gewicht haben sonstige

venen Aufeaben. uber den Landesrechnungsabschluf3
und uber die Berichte des Landestechnungshofes Be-
ticht zu erstatten

(4)

(5) Der Konuiollausschuf3 hat jahrlich einen Bericht
uber seinc Titigkeit an den Landtag zu erslatten

Artikel 32 a

Reputachtung von Gesetzesvorschlagen

(1) Vorlagen der Landesregierung, die Gesetzesvor-
schtige von grundsitzlicher Bedeutung zum Gegen-
stand haben, sind. bevor sie vor den Landtag gelangen,
unter Einrdumung einer angemessenen Frist einem all-
vemeinen Begutachtungsverfahren zu unterziehen

(2) Vorlagen von Mitgbedein und Ausschiissen des
[.andtages, die Geselzesvorschlage von grundsétzlicher
Bedeutuny zum Gegenstand haben, konnen, bevor sie
im [andtag behandelt werden, vom Landtag unter Ein-
raumung einer angemessenen FrisL einem allgemeinen
Begutachtungsverfahren unterzogen werden.

(3) Im allgemeinen Begutachtungsverfahren haben
Landesburger, Gemeinden. Interessenvertreter und
saonsuye betroffene Personen und Einrichtungen das
Recht, eine Stellungnahme abzugeben

(4) Jedermann hat das Recht, in die eingelangten
Stellungnahmen Einsicht zu nehmen.

(5) Die Landesregierung kann im Falle besonderer
Dringlichkeit beschliellen, das allgemeine Begutach-
tungsverfahren nicht durchzufiihren

(6) Auf Durchfihrung des Begutachtungsverfahrens
besteht kein Rechtsanspruch. Die Unterlassung eines
Begutachtungsverfahrens hat auf die RechtmaidBigkeit
des Gesetzes keinen Einflul

(7) Verwaltungsrechtliche Vorschriften werden nicht
beriihrt

(8) Das Nahere lber das Begutachtungsverfahren
und die Einsichtnahme in die Stellungnahmen ist
durch Landesgeselz zu regein

Artikel 54 b

Begutachtung von V'erordnungsentwiiifen

(1) Verordnungen von grundsatzlicher Bedeutung aus
dem Vollzugsbereich des Landes sind vor ihrer Erlas-
sung unter Einrdaumung einer angemessenen Frist
einem allgemeinen Begutachtungsverfahren zu unter-
ziehen.

(2) Im allgemeinen Bepulachtungsverfahren haben
Landesbiirger, Gemeinden, Interessenvertreter und

Beteiligunsrechte der Biirger. Durch
die Beschneidung des Wabhlrechts
konnte die vorgeschlagene Reform
also im schlechteren Fall eine Schwa-
chung der Stellung des Biirgers be-
wirken, im besceren Fall aber eine
Umverteilung von Mitwirkungsrech-
ten von allen Wahlern zu politisch be-
sonders engagierten Minderheiten,
die Zeit und Bildung genug haben,
um das direktdemokratische Instru-
mentarium zu nutzen. Sollten diese
»Aktivblirger" die neuen Moglichkei-
ten jedoch als politische Plazebos er-
leben, wiirde dies bei ihnen wohl
wirkliche ,Demokratieverdrossen-
heit" erzeugen; auflerdem wdire es
Wasser auf die Miihlen neuer Par-
teien.

Freilich kann derlei dem Entwurf
keineswegs unterstellt werden — im
Gegenteil: genau das entgegenge-
setzte Bemiihen ist eines seiner
Hauptanliegen. Wie weit es sich poli-
tisch durchsetzen wird, bleibt abzu-
warten. Gespannt darf man jeden-
falls sein: auf die Veranderungen, die
der Entwurf im Laufe der Parteien-
verhandlungen noch erfahren wird;
und auf die Ausfiihrungsgesetze liber
die Mitwirkungsrechte der Biirger,
an denen derzeit unter strengster Ge-
heimhaltung gearbeitet wird und von
denen die Effizienz und Praktikabili-
tdt der Verfassung weitgehend ab-
héngen wird.

sonstige betroffene Personen und Einrichtungen das
Recht, eine Stellungnahme abzugeben

(3) Jedermann hat das Recht, in die eingelangten
Stellungnahmen Einsicht zu nehmen

(4) Im Falle besonderer Dringlichkeit kann auf das
allgemeine Begutachtungsverfahren verzichtet werden

(5) Die Unterlassung eines Begutachtungsverfahrens
hat auf die RechtmadBigkeit der Verordnung keinen Ein-
flus

(6) Verwaltungsrechtliche Vorschriften werden nicht
beriihrt

(7) Das Nahere uber das Begutachtungsverfahren
und die Einsichtnahme in die Stellungnahmen ist
durch Landesgesetz zu regeln.

* Artikel 33

Volksbegehren

(1) Das Recht des Volksbegehrens umfafit das Verlan
gen auf ErlaB, Anderung oder Aufhebung von Landes-
gesetzen einschlieBlich der Landesverfassungsgesetze.

(2) Das Volksbegehren kann in Form der einfachen
Anregung oder als ausgearbeiteter Gesetzesentwurf ge-
stellt werden und hat eine Begriindung zu enthalten

(3) Jedes von mindestens

a) 2 v. H. der fir die Wahl zum Landtag Stimmbe-
rechtigten oder

b) 10 v. H. der Gemeinden des Landes Steiermark
aufgrund gleichlautender einstimmiger Gemeinderats-
beschliisse
gestellte Volksbegehren ist von der Landesregierung
unverziglich dem Landtag zur geschaftsordnungsmabBi-
gen Behandlung vorzulegen

¢ Artikel 33 a

Volksbegehren mit nachfolgender Volksabstimmung

(1) Ist ein Volksbegehren von mindestens 10 v. H der
fir die Wahl zum Landtag Stimmberechtigen gestellt
worden und fafit der Landtag innerhalb eines Jahres
keinen dem Volksbegehren entsprechenden Gesetzes-
beschlul, so ist das Volksbegehten der Volksabstim-
mung (Art. 36) zu unterziehen, wenn es der Zustellungs-
bevollmédchtigte des Volksbegehres innerhalb einer
Frist von drei Wochen verlangt,

(2) Der Zustellungsbevollmachtigte hat das Recht ge-
hort zu werden, ob der Gesetzesbeschlufl des Landtages
dem Volksbegehren entspricht

(3) Wurde das Volksbegehrven durch Volksabstim-
mung angenommen, so hat die Landesregierung einen
dem Volksbegehren entsprechenden Gesetzesvorschlag
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unverziiglich dem Landtay zu geschiftsordnungsmilli-
gen Behandlung vorzulegen

(4) Das Nahere tber das Volksbegehren und das
Volksbegehren mit nachfolgender Volksabstimmung ist
durch Landesgesetz zu regein.

10 § 21 Bgld. VolksbegehrensG (LGBI. 1981/43); § 21
Bgld. VolksabstimmungsG. (LGBL. 1981/44).

'" Artikel 54 ¢

Initiativrecht der Landesbtirger

(1) Das Initiativrecht der Landesbiirger umfaBt das
Verlangen auf ErlaB, Anderung oder Aufhebung von in
den selbstandigen Wirkungsbereich des Landes [allen-
den MaBnahmen (Angelegenheiten der Regierungspoli-
tik sowie der Vollziehung), soweit diese im Interesse
des gesamten Landes oder zumindest von regionaler
Bedeutung sind

(2) Initiativen Uber Personalfragen, Wahlen und indi-
viduelle Entscheidungen sind ausgeschlossen.

(3) Die [nitiative kann in der Form der einfachen An-
regung oder als ausgearbeitete Vorlage gestellt werden
und hat eine Begriindung zu enthalten

(4) Geht eine Initiative von mindestens 10 v. H. der
fur die Wahl zum Landtag Stimmberechtigten aus, ist
sie zum Gegenstand der Beratung und BeschluBfassung
in der Landesregierung zu machen. Gleiches gilt, wenn
eine Initiative von regionaler Bedeutung von minde-
stens 10 v, H. der ftir die Wahl zum Landtag Stimmbe-
rechtigten ausgeht, die in jenem Landesteil (Bezirk, Re-
gion), fur den die Initiative von Bedeutung isL, ihren or-
dentlichen Wohnsitz haben

(5) Das Ergebnis der Behandlung in der Landesregie-
rung ist amtlich zu verlautbaren.

(6) Das Nahere ist durch Landesgesetz zu regeln

''+ Verfassungspolitik (FN 1) 82.

17 Artikel 71 a

Volksbegehren, Volksbegehren mit nachlolgender
Volksabstimmung, Volksabstimmung, Volksbefragung
und Gemeindeversammlung

(1) Das Recht des Volksbegehrens umfaiit das Verlan-
gen auf ErlaB, Anderung oder Aufhebung von MaBnah-
men des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
Ausgenommen sind Personalfragen, Wahlen und indivi-
duelle Entscheidungen. Wird ein Volksbegehren in Ge-
meinden mit iiber 100000 Einwohnern von mindestens
5 v.H und in anderen Gemeinden von mindestens
10 v. H der fir die Wahl zum Gemeinderat Stimmbe-
rechtigten unterstiitzt, ist es vom Biirgermeister unver-
zuglich dem zustandigen Organ der Gemeinde zur ge-
schaltsordnungsmaBigeh Behandlung vorzulegen

(2) Ist ein Volksbegehren von mindestens 25 v H der
fur die Wahl zum Gemeinderat Stimmberechtigten ge-
stellt worden und faBt das zustandige Organ der Ge-
meinde keinen dem Volksbegehren entsprechenden Be-
schluB, so ist das Volksbegehren einer Volksabstim-
mung zu unterziehen, wenn es der Zustellungsbevoll-
machtigte des Volksbegehrens veriangt. Einer Volksab-
stimmung ist auch jeder Beschiull des (Gemeindesrates
uber Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbeleiches
der Gemeinde zu unterziehen. wenn es der GGemeinde-
rat verlangl. Ausgenommen von einer Volksabstim-
mung sind Personalfragen, Wahlen und individuelle
Entscheidungen. Das Ergebnis einer Volksabstimmuny
ist einem entsprechenden Beschluf} des Gemeinderates

gleichzuhalten, In der Volksabstimmung entscheidet
die unbedingte Mehrheit der abpepebenen gultigen
Stimmen.

(3) Volksbefragungen dienen der Erforschung des
Willens der fiir die Wahl zum Gemeinderat Stimmbe-
rechtigen hinsichtlich kunftiger, die Gemeinde betref-
fende politischer Entscheidungen und Planungen sowie
Fragen der Gemeindevollziehuny von grundsatzlicher
Bedeutung aus dem eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde. Volksbefragungen sind auf BeschluBB des Ge-
meinderates durchzufiihren. Ausgenommen sind Perso-
nalfragen, Wahlen und individuelle Entscheidungen.

(4) Gemeindeversammlungen dienen der Information
und Kommunikation zwischen Gemeindeverwaltung
und Gemeindeburgern. Gemeindeveisammlungen sind
jedenfalls auf Antrag von 5 v. H der fiir die Wahl zum
(Gemeinderat Stimmberechtigten abzuhalten

(5) Volksbegehren, Volksbefragung und Gemeinde-
versommlung konnen auch [ur Teile von Gemeinden
durchygefuhi't werden

(6) Das Nihere ist unter sinngemalBer Anwendung
der Bestimmungen tber Volksbegehren, Volkshegehren
mit nachfolgender Volksabstimmung, Volksabstim-
mung und Volksbeflragung auf Landesebene durch Lan-
despeselz zu regeln

' Arukel 36

Volksabstimmunpy

(1) Einer Volksabstimmung 1st jeder (Gesetzesbe-
schlulb des Landtapes var seiner Beurkundunyg zu un-
terziehen, wenn es

a) von mindestens 10 v H dei
l.andlag Stimmberechtigten,

b} vam Landtag oder

¢) von mindestens 10 v. 1 der GGemeinden des Landes
Sterermark aufgrund einstimmipger Gemeinderatsbe-
schlusse
innerhalb von drer Monaten nach Fassung des Geset-
zesbeschlusses verlungt wird

(2) Wenn ein Gesetzesbeschlull des Landtages durch
\'olksabstimmung abgelehnt wurde, hat seine Verlaul-
barung zu unterbleiben

(3) stimmberechtigt sind die zum Landtag Wahlbe-
rechtigten In der Volksabstimmung entscheidet die un-
bedingte Mehrheit der abgegebenen Stimmen,

(4) Das Ergebnis einer Volksabstimmung ist von der
Landesregierung amtlich zu verlautbaren.

(5) Das Nahere uber die Volksabstimmting ist durch
[.andesgesetz zu regeln.

' Artikel 36a

Dringhicherklarung von Gesetzesbeschlissen

(1) Ist eine Volksabstimmung gemall Art. 36 verlangt
worden, kann der Landtag den Gesetzesbeschlull als
dringlich erkliren. In diesem Fall hat die Volksabstim-
muny zu unterbleiben.

(2) LLandesgesetze, denen als dringlich erklirte Geset-
zesbeschlusse zugrundeliepen, treten nach zwei Jahren
auber Kraft

(3) Gesetzesbeschliisse betreffend Landesverfas-
sungspesetze durfen nicht als dringlich erklart werden.

v Artikel 54 d

Volksbefragung

(1) Volksbefragungen dienen der Erforschung des
Willens der Landesbiirger hinsichthch kunftiger. das

fur die Wahl zum

l.and betieffende politischer Entscheidungen, Planun-
gen und Gegenstinde der Geselzgebuny sowie Fragen
der Landesvollzichuny von grundsatzlicher Bedeutuny
aus dem selbstandigen Wirkungsbereich des |.andes

(2) Volksbefragungen uber Personalfrugen, Wuhlen
und individuelle Entscheidungen sind ausgeschlossen

(3) Eine Volksbefragung ist durchzufiihren, wenn sie

a) von der Landesregierung,

b) vem Landtag,

¢) von mindestens einem Drittel der \litglieder des
Landtages,

d) von mindestens 10 v. H. der Gemeinden des Lan-
des Steiermark aufgrund gleichlautender einstimmiger
Gemeinderatsbeschlisse oder

e) von mindestens 2 v. H. der zur Wahl zum Landtay
Stimmberechtigten verlangt wird

(4) Volksbefragungen konnen fiir das gesamte Land
oder fur Landesteile durchgefihrt werden.

Das Ergebnis der Volksbefragung ist zum Gegen-
stand der Beratung und Beschlulifassung der Landesre-
gierung bzw. des Landtages zu machen

(3) .

(6) Das Ergebnis einer Volksbefragung sowie der Be-
handlung in der Landesregierung bzw. im Landtag ist
amtlich zu verlautbaren

(7) Das Nahere ist durch Landesgesetze zu regeln

' Artikel 68 u

Auskunfts- und Beschwerderecht

(1) Jedermann hat das Recht, in den Angelegenheiten
des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes Aus-
kunfte zu verlangen und Beschwerden einzureichen.
Die verlangten Auskiinfte sind zu erteilen und die Be-
schwerden aufzuklaren, soweit dem eine Verpflichtung
zur Amtsverschwiegenheit nicht entgegensteht

{2) Die Amtsverschwiegenheit erstreckt sich auf aus-
schlieBlich aufgrund der amtlichen Tatigkeit bekannt-
gewordene Tatsachen, wenn das Interesse der Parteien
oder der natienalen Sicheiheit an der Geheimhaltung
das Interesse des Auskunfts- und Beschwerdeberech-
tigten an der Mitteilung uberwiegt

(3) Das Nahere, insbesondere die Einrichtung und
Organisation von Auskunfts- und Beschwerdestellen,
ist durch Landesgeselz zu regeln. Gebtihien fliir Aus-
kinfte und Beschwerdeeriedigungen diirfen nicht erho-
ben werden.

T BKA GZ 602.960,21-\11/85

™ Artikel 45 a

Regierungserklaruny, Rechenschaftsberichte und In-
formationspl(licht

(1) Die Landesregierung hat am Beginn ihrer Funk-
uonsperiode (Alternative: nach threr Wahl) im Landtag
eine Replerungserklarung abzugeben

(2) Jahrlich einmal hat die Landesregierung dem
I.andtay uber ihre Tatigkeit einen Rechenschaftsbe-
1icht abzugeben,

(3) Daniber hinaus hat die landesregierung den
Landtag uber alle geplanten Vorhaben von grundsatzli-
cher Bedeutuny zu informieren.

(4) Die lLandestegieruny hat auch die Offentlichkeit
luufend uher Matinahmen und Voirhaben von grund-
sitzlicher Bedeutung zu informieren

v Verfassunuspolitik (FN 1) 26

Dipl-Ing. Regine Wessig und Bertram Hittner:

Reformvorschliage zur Gewerbesteuer

Mit dem Beginn der Verhandlun-
gen zum neuen Finanzausgleich ist
auch wieder die Debatte um die Re-
form der Gewerbesteuer neu ent-
brannt. Nachstehend werden neben
den rechtlichen Grundlagen und der

Dipl-Ing. Regine Wessig ist wis-

senschaftliche  Mitarbeiterin  des
Kommunalwissenschaftlichen Doku-
mentationszentrums.

Oberamtsrat Bertram Hiittner ist
in der Finanzverwaltung der Bundes-
hauptstadt tdtig.

Bedeutung der Gewerbesteuer die
Einwande gegen die derzeitige Kon-
struktion der Gewerbesteuer und die
bisher vorgebrachten Reformvor-
schldge liberblicksartig dargestellt.

1. Gesetzliche Grundlagen,
Steuergegenstand, Berechnung

Die Gewerbesteuer wird durch das
Gewerbesteuergesetz 1953, BGBI. Nr.
2/1954, zuletzt geandert durch das
BGBI. Nr. 544/1984, geregelt.

Danach unterliegt der Gewerbe-
steuer jedes gewerbliche Unterneh-

men im Sinn des Einkommen-
steuergesetzes und damit jede selb-
standige, nachhaltige Betatigung, die
mit Gewinnabsicht unternommen
wird und sich als Beteiligung am all-
gemeinen wirtschaftlichen Verkehr
darstellt, wenn die Betdtigung weder
als Ausiibung der Land- und Forst-
wirtschaft noch als selbstandige Ar-
beit anzusehen ist. Unternehmen von
Korperschaften des  oOffentlichen
Rechts sind gewerbesteuerpflichtig,
wenn sie als Gewerbebetrieb anzuse-
hen sind. Nicht als Gewerbebetrieb





