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Netzbetten und
Verfassung

, ass der Einsatz von ,Netzbetten® und anderen ,kifigihnlichen®
Mafinahmen zum Zweck der Bewegungsbeschrankung in psychia-
trischen Einrichtungen und Pflegeheimen weder modernen pflegerischen
Standards noch geltenden menschenrechtlichen Anforderungen ent-
spricht, ist spatestens seit den Empfehlungen des Europdischen Komitees
zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe (CPT) weithin bekannt. Auch die Volksanwaltschaft
hat sich diesen Appellen angeschlossen: Sie ist im Parlamentsbericht 2013
nachdriicklich fiir die ,,Abschaffung von Netzbetten“ eingetreten und for-
derte im Abschnitt ,Legislative Anregung” ein ,,Verbot der Verwendung
von Netzbetten in psychiatrischen Einrichtungen und Pflegeheimen per
Erlass oder Gesetz" (Bericht 2013, 56f, 264). Es ist daher grundsitzlich
zu begriifien, wenn das BMG - als das nach dem UbG und HeimAufG
in diesen Materien zustandige oberste Verwaltungsorgan — im Einverneh-
men mit dem BM] entsprechende Schritte auch auf Verwaltungsebene
setzt und in einem Erlass derartige Beschrinkungsmethoden explizit (ab
1. 7. 2015) fiir unzuldssig erklart (RAM 2014/131).

Diese ministerielle Initiative sollte freilich auch Anlass sein, jene recht-
lichen Steuerungsinstrumente genauer unter die Lupe zu nehmen, die den
obersten Organen des Bundes im Bereich der - zur hoheitlichen Bundes-
verwaltung gehorenden - freiheitsentziehenden Mafinahmen in Kranken-
hédusern und Pflegeheimen derzeit zur Verfiigung stehen. Denn auf der ei-
nen Seite ist der Gesundheitsminister sowohl nach UbG als auch nach
HeimAufG mit der Vollziehung der einschligigen gesetzlichen Bestim-
mungen betraut. Auf der anderen Seite ist aber fraglich, ob ihm zur Wahr-
nehmung dieser Aufgaben ausreichende rechtliche Handlungsmdoglich-
keiten eingerdumt worden sind. Zwar besitzt er gem Art20 Abs1
B-VG ein Weisungsrecht in Angelegenheiten der Bundesverwaltung,
das ihn auch zu generellen Weisungen (,,Erldssen®) ermichtigt. Ein sol-
ches Weisungsrecht setzt aber voraus, dass die Adressaten ihrerseits ge-
geniiber den Bundesorganen weisungsgebunden sind. Das trifft auf den
Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung zu; in Bezug auf
die betroffenen Einrichtungen, bei denen es sich meist um privatrechtlich
organisierte ,belichene® Rechtstriger auf8erhalb der staatlichen Verwal-
tungsorganisation handelt, wire das aber nur der Fall, wenn sich der ns-
tige Weisungszusammenhang ex lege aus Art 20 Abs 1 B-VG ergibe. Ver-
neint man mit der herrschenden Lehre und der Rsp des VIGH eine durch-
gehende Weisungskette gegeniiber Belichenen unmittelbar kraft Art 20
Abs 1 B-VG (mwN Raschauer, Allgemeines Verwaltungsrecht* [2013]
Rz 376), so bediirfte es erginzender gesetzlicher Bestimmungen, die
dem Minister die erforderlichen (und verfassungsrechtlich gebotenen)
Leitungs- und Steuerungsbefugnisse tibertragen. Die Schaffung dieses
»missing link“ bleibt eine dringende Aufgabe des Bundesgesetzgebers.
Im konkreten Fall des Netzbettverbots wire darliber hinaus zu diskutie-
ren, ob Regelungen, die sowohl die Rechtssphire der Triger als auch
der Patienten beriithren, nicht ohnehin als Durchfithrungsverordnung
gem Art 18 Abs 2 B-VG erlassen und kundgemacht werden sollten. Dann
- und nur dann - wiren sie zugleich Priifungsmafistab fur die Gerichte
(Art 89 Abs 1 B-VG).
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