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,Normendschungel”
Im Medizinrecht

RdM 2013/143

b und unter welchen Voraussetzungen Personen zu einem Verhalten

verpflichtet werden konnen, hingt in einem Rechtsstaat nicht (nur)
von guten inhaltlichen Griinden ab. Es miissen auch eine Reihe verfas-
sungsrechtlicher Spielregeln — wie zB die Zustindigkeit zur Rechtssetzung,
die Bindung an einen begrenzten Kreis von Handlungsformen, die Uber-
einstimmung mit hoherrangigen Rechtsvorschriften oder eine gehorige
Kundmachung ~ erfillt sein. Nicht nur, aber gerade auch im Medizinrecht
hat sich in den letzten Jahren allerdings eine Vielzahl neuartiger Steuer-
ungsinstrumente herausgebildet, die zwar mit der Erwartung gewissenhaf-
ter Befolgung formuliert, jedoch nicht in jene Rechtssatzformen gekleidet
sind, die die Verfassung fiir Eingriffe in Handlungsfreiheiten der Biirger
vorsieht. Teils handelt es sich dabei blofl um ,Empfehlungen“ (was so
lange unproblematisch ist, als deren Missachtung keine Rechtsfolgen aus-
18st), teils wird ihnen im Wege komplizierter (dynamischer) Verweisungs-
ketten sehr wohl eine rechtserhebliche Bindungswirkung zuerkannt. Bei-
spiele fiir diesen zunehmenden ,,Normendschungel“ finden sich etwa im
Bereich der Gesundheitsplanung (vgl zB die Etikettierung des Osterreichi-
schen Strukturplans Gesundheit als ,,objektiviertes Sachverstindigengut-
achten®, § 59j Z 1 KAKuG), im Arzneimittelrecht (vgl zB den ,Leitfaden”
der Europaischen Kommission fiir die Gute Herstellungspraxis, § 2 Z 8
AMBO 2009) oder im Transplantationsrecht (vgl zB die , Verfahrensan-
weisungen® der Gesundheit Osterreich GmbH, § 10 OTPG).

Ein verwandtes Phianomen der ,subnormativen® Verhaltenssteuerung
ist aus dem Forschungsrecht bekannt, wo die ,.ethische Beurteilung® durch
Ethikkommissionen mit recht unterschiedlichen rechtlichen Konsequen-
zen verkniipft wird, das zur Entscheidungsfindung fithrende Verfahren
aber nicht jene Kautelen aufweist, die die Verfassung fiir die Erzeugung
einseitig verbindlicher Verhaltensnormen verlangt. Der aktuelle Trend ei-
ner ,,Moralisierung® der Forschung muss sich auch die Frage gefallen las-
sen, ob die (grundrechtlich geschiitzte) Forschungsfreiheit nicht nur durch
verfassungsrechtlich gewahrleistete Rechtsgiiter (insb die Rechte der Pro-
banden), sondern dariiber hinaus noch durch eine wie auch immer ver-
standene ,,Ethik“ limitiert wird, obwohl deren Imperative hiufig weder ob-
jektiv feststellbar noch hinreichend bestimmt oder gar demokratisch legi-
timiert sind (dazu mwN Kopetzki, Muss Forschung ,ethisch vertretbar®
sein? in FS Mayer 2011, 253 ff).

Wie unbefriedigend die Verschrinkung von Ethik und Recht im For-
schungsrecht geldst ist, beleuchtet der Beitrag von Stiihlinger und Schwam-
berger, die sich mit der uneinheitlichen Zustindigkeit von Ethikkommissio-
nen auseinandersetzen. Dass die Zuflucht des Gesetzgebers zur Neuschaf-
fung von verfassungsrechtlich bedenklichen Regulierungsinstrumenten
nicht nur im Forschungsbereich stattfindet, zeigt (zum ,,objektivierten Sach-
verstindigengutachten®) Stdrker in seiner Untersuchung zum ,reduzierten
Krankenhaus nach der KAKuG-Novelle 2012°. Freilich kénnen auch tradi-
tionelle Rechtsakte recht ,,ungesunde Inhalte haben: Frischhut analysiert in
diesem Zusammenhang die Ausnahme des Gesundheitsbereichs von der eu-
ropdischen Dienstleistungsrichtlinie und anderen Sekundérrechtsakten.

Christian Kopetzki
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