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Die vergessenen Kinder

n ihrem Jahresbericht 2014 wies die Volksanwaltschaft neuerlich auf Ver-

sorgungsdefizite und strukturelle Probleme bei der Betreuung von Kindern
und Jugendlichen in stationdren Einrichtungen der Jugendwohlfahrt hin: Er-
wihnt werden etwa unklare Schnittstellen beim Ubergang zwischen Kinder-
und Jugendpsychiatrie und offenen Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe,
der Mangel einheitlicher fachlicher Standards in der Sozialpddagogik, feh-
lende bzw linderweise ginzlich unterschiedliche berufliche Qualifikations-
und Ausbildungsstandards des Personals, ein nachlissiger Umgang mit Me-
dikamenten sowie eine bunte Palette von Freiheitsbeschrankungen bei Min-
derjahrigen mit geistigen Behinderungen bzw psychischen Krankheiten, die
von ,mannshohen Pflegegitterbetten, in denen auch tagsiiber Ruhezeit ver-
bracht wird® iiber ,,mit Gattern versehene Zimmertiiren® bis hin zu ,,Gurtfi-
xierungen® reichen (vgl Bericht 2014 Bd 2, S 54ff). Besonders geriigt wurde,
dass es ,unter Umstdnden von Zufillen bzw rein innerorganisatorischen
Zuordnungen® abhinge, ,welchen Rechtsschutz ein Kind bei altersatypi-
schen freiheitsbeschrankenden Mafinahmen genief3t“ (Bericht S 74).

Die Ursachen fiir diesen unbefriedigenden Befund sind vielfiltig; einfa-
che Losungen gibt es daher gewiss nicht. Eine der Wurzeln des Problems
liegt in der geltenden Rechtslage, die auf die spezielle Situation von Kindern
nur unzureichend Bedacht nimmt: Das Unterbringungsgesetz gilt zwar -
sofern es um die stationire psychiatrische Behandlung geht — auch fiir Min-
derjahrige, es kann aber erst durch komplizierte und nicht immer konsens-
fihige Auslegungsbemiihungen halbwegs praktikabel gehandhabt werden.
Das Heimaufenthaltsgesetz schliefit ,Heime und andere Einrichtungen
zur Pflege und Erziehung Minderjihriger gem § 2 Abs 2 iiberhaupt von
seinem Anwendungsbereich (und damit auch von den darin vorgesehenen
Rechtsschutzgarantien) aus, wenngleich mit der wenig einleuchtenden Be-
griindung, dass diese Einrichtungen ,unter der Aufsicht des Jugendwohl-
fahrtstrigers® stehen (353 BIgNR 22. GP 8). Und das Jugendwohlfahrts-
recht, von dem man am ehesten Auskunft iiber die Rechtsstellung von Kin-
dern in sozialpadagogischen bzw sozialtherapeutischen Institutionen bzw
tiber die korrespondierenden Befugnisse des Personals erwarten wiirde,
klammert fast alle grundrechtlich heiklen Fragen (zB betreffend Freiheitsbe-
schrankungen) konsequent aus: Das Kinder- und Jugendhilfegesetz des
Bundes und die neun Ausfithrungsgesetze der Lander enthalten weder na-
here Regelungen iiber Rechtseingriffe noch sehen sie spezielle Rechtsschutz-
wege vor. Diese klaffende Liicke wird erst durch die - in der Regel dem Ju-
gendwohlfahrtstriger tibertragenen - familienrechtlichen Obsorgebefug-
nisse des ABGB (zu denen auch das elterliche Aufenthaltsbestimmungs-
recht gem § 162 ABGB zihlt) notdiirftig geschlossen. Die hochgradige
Unbestimmtheit dieser familienrechtlichen Rechtstitel mag ein verfassungs-
rechtlich legitimer Ausdruck der Familienautonomie gem Art 8 EMRK
sein, solange die Obsorge von den Eltern wahrgenommen wird. In der Hand
der staatlichen Jugendwohlfahrtstriger sind die damit erdffneten Ermes-
sensspielrdume und rechtsschutzfreien Riume aber mit den grundrechtli-
chen Anforderungen an die Bestimmtheit von ,eingriffsnahen Gesetzen®
und mit dem Gebot eines effektiven Rechtsschutzes kaum zu vereinbaren.
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