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Reformschub
und Deregulierung

. en Romern gentigten [...] 12 duflerst kurze Tafeln. Wir haben
. 60 Schriinke voll Statuten, und jeden Tag produzieren wir neue
Verordnungen.” Was auf den ersten Blick wie ein launiger Stofiseufzer aus
dem Sommer 2017 klingen mag, hat der Florentiner Jurist Alberti in der
Mitte des 15. Jahrhunderts zu Papier gebracht, und er war nicht der Erste,
den das Unbehagen tiber die zeitgenossische Rechtspolitik zu einem nos-
talgischen Appell an die ,gute alte Zeit“ motivierte: Die stete Klage iiber
zu viele Gesetze hat also eine recht lange Tradition. Sie existiert, seit es
Juristen gibt, und wird von jeder Generation neu aufgegriffen.

Das Jammern iiber die ,,Gesetzesflut® und die damit einhergehende
Sehnsucht nach schlichter Uberschaubarkeit des Rechtsstoffs sind daher
mit Vorsicht zu genieflen. Auch die gelobten historischen Paradiese erwei-
sen sich mitunter als triigerisch. Bekanntlich hatten schon die Rémer nicht
nur zwolf kurze Tafeln, sondern, wie Livius anmerkte, einen ,,unermess-
lichen Wust von Gesetzen® (vgl Schilcher, Gesetzgebungstheorie und Pri-
vatrecht, in Winkler/Schilcher [Hrsg], Gesetzgebung [1981] 35 [41]).

Umfang und Tragweite der im ersten Halbjahr 2017 kundgemachten
Reformvorhaben - nicht nur, aber gerade auch im Medizin- und Gesund-
heitsrecht - erstaunen freilich auch hartgesottene Beobachter der Rechts-
entwicklung: Auf die Neuordnung der Gesundheitsplanung durch das
VereinbarungsumsetzungsG 2017 inklusive Gesundheits-ZielsteuerungsG
(BGBIL I 2017/26) folgte nun das GesundheitsreformumsetzungsG samt
PrimarversorgungsG 2017; im Arzneimittelrecht steht das Inkrafttreten
neuer europdischer Rechtsgrundlagen fiir klinische Arzneimittelprifun-
gen (vgl die EU-VO 536/2014), Medizinprodukte sowie In-vitro-Diagnos-
tika (vgl die EU-VO 2017/745 und 746) bevor; das 2. ErwachsenenschutzG
(BGBI 1 2017/59) schafft ganz neue Rahmenbedingungen fiir die Behand-
lungszustimmung im (bisherigen) Sachwalterrecht, die Vorsorgevoll-
macht sowie andere Vertretungsformen flir psychisch Kranke, und die
Neugestaltung des Datenschutzrechts (vgl die EU-Datenschutz-Grundver-
ordnung 2016/679 und das DatenschutzanpassungsG 2018 samt neuem
DSG) wird auch vor dem Medizinbereich nicht Halt machen. Dazu kom-
men der in diesen Tagen vorgestellte Entwurf fiir ein neues MafSnahmen-
vollzugsrecht und vieles andere mehr.

Dass einige Novellen des Frithjahrs ins DeregulierungsG 2017 (BGBI I
2017/40) verpackt worden sind, ist dabei ebenso als subtile Ironie zu ver-
buchen wie der Umstand, dass unter den zahlreichen neuen Gesetzen
auch noch ein ,,DeregulierungsgrundsatzeG“ (BGBI I 2017/45) zu finden
ist: Als Akt rein ,symbolischer Gesetzgebung® ist es zwar ~ quod erat
demonstrandum - véllig sinnlos, aber zumindest nicht schadlich.

Gewiss sagt die Zahl neuer Gesetze weder etwas tiber deren legistische
Qualitit noch iiber deren rechtspolitische Notwendigkeit aus; manches ist,
weil unionsrechtlich vorgegeben, ohnehin unausweichlich. Die Herausfor-
derungen fiir die Rechtsanwendung im Umgang mit der sich immer ra-
scher dndernden Rechtslage werden aber in jedem Fall erheblich sein.

Christian Kopetzki



