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Die Rechtsetzungs-
gesellschaft mit
beschrankter Haftung

it BGBI I 2017/26 ist der medizinrechtliche ,Normendschungel”

(vgl Editorial RAM 2013/143) um eine neue Facette reicher: Zur
Losung der bislang strittigen Frage nach der Rechtsnatur und der Bin-
dungswirkung des Osterreichischen Strukturplans Gesundheit (OSG)
bzw der Regionalen Strukturpldne Gesundheit (RSG) sieht § 23 des neuen
Gesundheits-ZielsteuerungsG (G-ZG) kiinftig vor, dass einvernehmlich
zwischen Bund, Lindern und Sozialversicherung als normativ gekenn-
zeichnete Teile des OSG (bzw einvernehmlich zwischen Lindern und So-
zialversicherung als normativ gekennzeichnete Teile des RSG) als ver-
bindlich festgelegt und durch Verordnung kundgemacht werden. ,Um
eine umfassende und integrative Planung des 6sterreichischen Gesund-
heitswesens im Rahmen der kompetenz- und verfassungsrechtlichen Ge-
gebenheiten umzusetzen, wird zur Sicherstellung, dass diese Verordnun-
gen abgestimmte Vorgaben sowohl fiir den niedergelassenen Bereich als
auch fiir den Krankenanstaltenbereich enthalten, die Einrichtung einer
nicht gewinnorientierten GmbH vorgesehen, die seitens des Bundes
und der Lander mit der Erlassung dieser Verordnungen beliehen wird*
(ErldutRV 1333 BlgNR 25. GP 9f). Zu diesem Zweck wird in § 23 Abs 3
G-ZG eine ,,Gesundheitsplanungs GmbH® geschaffen, deren Aufgabe da-
rin bestehen soll, die von den Zielsteuerungskommissionen ,ausgewiese-
nen Teile* der Pldne durch Verordnung ,fiir verbindlich zu erklaren®
($ 23 Abs 4 und 5 G-ZG). Im Ergebnis fithrt dies zu einer ,,Mischverord-
nung®, die sowohl Angelegenheiten der Bundesvollziehung (Art 10
B-VQG) als auch der Landesvollziehung (Art 12 B-VG) umfasst.

Diese - ebenso phantasievolle wie kithne - Konstruktion einer gene-
rellen Normsetzung durch eine von Bund und Lindern beliehene
~Rechtsetzungsfirma® wirft freilich mehr verfassungsrechtliche Probleme
auf, als sie zu losen vermag: Denn zum einen gerit die Auslagerung we-
sentlicher gesundheitspolitischer Steuerungsakte bzw deren ,,Verbind-
licherklarung® auf eine beliehene GmbH in Konflikt mit den verfassungs-
rechtlichen Grenzen der Ausgliederung von Hoheitsaufgaben, da es sich
wegen der gesamtstaatlichen Bedeutung der damit getroffenen Weichen-
stellungen um keine ,,vereinzelte Aufgabe” iS der Rsp des VfGH handeln
diirfte. Und zum anderen widerspricht die Erzeugung einer hybriden -
aus Angelegenheiten von Bund und Lindern zusammengesetzten — Ver-
ordnung dem verfassungsrechtlichen Gebot der Trennung der Vollzugs-
bereiche. Uberdies ist zu bezweifeln, dass eine Beleihung, deren einziges
Motiv die trickreiche Aushebelung der Bundesverfassung ist, dem Sach-
lichkeitsgebot des Gleichheitssatzes entspricht.

Wenn die geltende Bundesverfassung dem - im Prinzip durchaus le-
gitimen - politischen Ziel einer vollzugsbereichsiibergreifenden ,integ-
rierten“ Gesundheitsplanung entgegensteht, dann sollte man endlich die
iiberholten Regeln det bundesstaatlichen Kompetenzverteilung im Be-
reich des Gesundheitswesens iiberdenken, statt die Gesundheitspolitik
zu abenteuerlichen und verfassungsréchtlich kaum haltbaren Umge-

hungsstrategien zu zwingen. .
Christian Kopetzki



